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ABSTRAKT

Tato bakalatska prace pojednava o novele zakona 59/2006 Sb. ze dne 2.unora 2006
o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami
nebo chemickymi ptipravky, kterd v zavislosti na pifizpiisobovani se pravnim predpistiim
Evropské unie ovliviiuje velké mnozstvi podnikateli a podnikd. Stavajicim objektim
v disledku zavadéni novych predpisti plynou nové povinnosti v souvislosti s mnozstvim
umisténych nebezpecnych chemickych latek tim, ze dochazi ke zménam nékterych
limitnich mnozstvi uvedenych v zakoné. Méni se tedy nejen povinnosti provozovatell

objektt, ale rozSituje se tak i okruh podnikili spadajicich do plisobnosti zdkona.

Kli¢ova slova:
Prevence, prumyslova havarie, riziko vzniku havarie, zdkon 59/2006 Sb., nebezpecné

chemické latky, skupina A, skupina B, domino efekt

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the Act no. 59/2006 Coll. dated February 2", 2006
on prevention of serious accidents caused by chosen dangerous chemical substances or
chemical preparations which depending on adaptation to the European Union law
influences great numbers of entrepreneurs and companies. The new rules impose new
obligations upon the current subjects relating to the quantity of the kept dangerous
chemical substances depending on changes of some limit quantities stated in the Act. Thus,
not only obligations of the property operators are changing but also the range of companies

involved in the sphere of action of the law is being extended.

Keywords:
Prevention, industrial accident, risk of accident emergence, Act no. 59/2006 Coll.,

dangerous chemical substances, group A, group B, domino effect
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UvVOoD

Tak, jak se rozviji spolecnost a tim se zvySuji naroky lidi na Zivotni styl a jeho
uroven, tak se vyvijeji nové technologie pro vyrobu zafizeni, vybaveni a umoznéni
zptistupnéni téch prostfedkl, které jsou nasledné uréeny k uspokojovani lidskych potteb.
Tomuto vyvoji neunikd ani chemické odvétvi, kde dochdzi zejména ke stile vétSimu
rozvoji chemickych latek a jejich vyuzivani. Stejné¢ jako vSechno ostatni i1 tato
problematika skyta jak své klady ve vyvoji novych latek, slouc¢enin pro vyrobu novych
materidld, 1ékt nebo v rozvoji priimyslu, tak 1 zapory. Mezi negativnimi dopady je tim,
ktery si zaslouzi nejvétsi pozornost, bezesporu Unik latek z riznych zatizeni jak do prostor
bezprostiedné¢ kolem zafizeni, kde se mohou pohybovat (jak kratkodobé tak dlouhodob¢)
lidé, tak unik z celého podniku jako takového a poskozeni zdravi nebo Zivota dalSich lidi a
zvifat s moznym naslednym poskozenim celého Zivotniho prostfedi. Pravé poskozeni
zivotniho prostiedi je celosvétovym problémem jiz dlouhou dobu a pokud bude tento trend
pokracovat i v budoucnu, mohlo by mit takové jednani nedozirné dusledky.

A v ¢em spociva ona prevence? Pod timto pojmem, ktery znamena predchazeni
nécemu nebo ochranu pred nécim, si miizeme predstavit nejriznéjsi opatieni k zabranéni
vzniku havarii, jako jsou napiiklad technologickd zatizeni zjiStujici plyny a koufe
v pracovnich prostorach, méfice obsahu plynii v ovzdusi, ¢isténi odpadnich plynt filtry,
protipozarni opatieni, €iSténi odpadnich vod odchdzejicich do volné piirody a podobné.
Do téchto opatieni vSak musime zafadit i revize a kontroly, jejichZ cilem je to, aby se
kazdy podnik fidil pravidly pro prevenci nebezpecnych havarii a tyto striktné¢ dodrzoval.
Jen tak se potom miiZe snizovat riziko vzniku a celkovy pocet samotnych havarii. Havarie
je totiz podobnd zatézi zivotniho prostiedi ¢innosti primyslu s tim rozdilem, ze pfi havarii
muze rychle dojit k nevratnym zméndm a poskozeni zivotl, organismil nebo materialnich
hodnot. Podnik miize byt afinkem havarie zbaven jak své povésti a postaveni na trhu, tak
muze byt postizen poklesem vyroby a pfimymi materidlnimi Skodami. Velky pocet zdroji
rizik havarii plyne z malych a sttednich podnikd, které tvoti hlavni vétev ekonomiky statu.

Povinnosti provozovatele jsou tedy shrnuty do Zakona o prevenci zavaznych
havarii. Ten se méni v dusledku sjednocovani norem a zakonii s Evropskou unii a
vyplyvaji z néj opatfeni, ktera je provozovatel povinen plnit a zménam se ptizplisobovat.
Tim se tyto zdkony dotykaji daleko SirSiho okruhu prévnickych a fyzickych osob, které

podnikaji a musi se ptfizpusobit a zacit plnit nové povinnosti dané témito zakony.
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1 PROBLEMATIKA PRUMYSLOVYCH HAVARIi

Havérie v prumyslu jsou tu tak dlouho jako samotny primysl. Primyslova revoluce
prinesla spoustu zmén nesoucich s sebou klady jako zdokonaleni vyroby, nové
technologie, lepsi organizaci prace a vétSi rozsah surovin, ale 1 zadpory. Ty s sebou nesou
rostouci naroky, kterymi nejsou zatéZovani pouze lidé (at’ uz fyzicky nebo psychicky), ale 1
pfiroda a celé zivotni prostfedi. VSechny provozy a primysly jsou svym zplisobem
nebezpecné. Zatimco energetika ovliviiuje prostfedi predev§im prostfednictvim tézby,
nebezpecnost chemického primyslu plyne z produkce Skodlivych chemickych latek
zejména kvili jejich toxicité, hoflavosti €1 vybuSnosti a reaktivité. Proto muizeme
predpokladat, Ze s jeho vyvojem bude nartstat i nebezpeci. Daleko nebezpecnéjsi je riziko
pramyslové havérie, pfi niz vznikaji nejvétsi ekologické i jiné Skody. Nevnimame ho
piimo, piesto je zdrojem ohrozeni zivoti a zdravi, zivotniho prostiedi ¢i majetku.
V disledcich je tedy tfeba dé¢lat takova opatieni, aby se snizila pravdépodobnost vzniku
havarie, ktera mize mit dalekosdhlé dopady na Zivotni prostiedi a zivoty lidi.

Prevenci Ize popsat jako souhrn technickych a organiza¢nich opatieni. Technicka
opatteni, ktera vyzaduji zmény technologie, technické prostfedky a zajisténi, jsou nakladna
jak finan¢né, tak organizacné. Organizacni opatfeni, kterd pro svou realizaci na rozdil
od technickych nevyzaduji velké finance, zahrnuji dodrZzovani schvalenych postupt, Casté
kontroly a diislednost, jsou tedy velice dulezité. Primyslové havérie totiz vzdy znamenaji
potencialni poskozeni zdravi a Zivotniho prostiedi. Napiiklad v Ceské republice je mnoho
chemickych podnikt pracujicich s toxickymi a nebezpenymi latkami situovano v blizkosti

rezidenc¢nich oblasti.

Nepiiznivé vlivy
[ |
Vlivy na lidi Vlivy na prostiedi Ekonomické vlivy
— zranéni obyvatel —kontaminace —&kody na majetku
— zranéni mimo zavod — ztrata investic
zaméstnanci + vzduch — ztrata produkce
— ztrata zaméstnani + voda —pravni zodpovédnost
—psychologicky efekt * puda —negativni image
— ztrata pohody —kontaminace
uvnit zavodu

+ vzduch

+ voda

+ pida

Obrazek 1. Nepriznivé vlivy priimyslovych provozi
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1.1 Historie a vyvoj prevence havarii

Nékteré velké primyslové katastrofy z minulosti vedly k opatfenim s cilem zabranit
jejich opakovani. Mezi nejvétsi katastrofy patii exploze v tovarné na pesticidy v roce 1976
v Sevesu v Italii. Reakci na tuto udalost bylo piijeti Evropské direktivy o rizicich havarii
v nékterych odvétvich priimyslu. Dalsi havérii byl vybuch v Bhopélu v roce 1984 a pozar
tovarny v roce 1989 v Basileji ve Svycarsku. V mnoha zemich tak byla zavedena
bezpecnostni i pravni opatieni pro skladovani chemickych latek, vyrobni technologie a
postupy pii nakladani s nimi. Pravé havarie v Bhopalu ptinutila Mezindrodni ufad prace
v roce 1993 k vypracovani Konvence a Doporuceni o prevenci velkych primyslovych
havérii. Tyto dokumenty vyzyvaji vlady k mezinarodni vyméné relevantnich informaci
k ptipravé opatfeni na feseni rizik havarii a jejich disledkd a k analyzam, zda mlize mit
havarie zavazné dopady na lidské zivoty a zivotni prostiedi [4].

Nejen Unik chemickych latek zplsobuje zdvazné havdrie s negativnimi U¢inky
na zivotni prostfedi, ale i nehody v jadernych elektrarnach, napt. v Three Mile Island
ve Spojenych statech americkych (1979) a Cernobylu (Ukrajina - tehdejsi Sovétsky svazu)
vroce 1986. Tyto katastrofy zplsobily posileni jaderné bezpecnosti, ale také vyrazné
zpomaleni rozvoje jaderné energetiky. Byly vytvofeny mezindrodni smlouvy Konvence o
pomoci v piipadé jaderné havérie a Konvence o v€asném ozndmeni jaderné havarie. V roce
1994 byla pfijata Konvence o jaderné bezpecCnosti, ktera zavazovala Ucastnické staty
k vyssi jaderné bezpecnosti, a v roce 1997 Konvence o bezpeéném nakladani s vyhotelym
palivem a o bezpe¢ném nakladani s radioaktivnim odpadem [4]. Po havarii tankeru Exxon
Valdez v roce 1989 na AljaSce, kdy unikla do mote ropa a zavinila tak neptedstavitelné
poskozeni zivotniho prostfedi, byly zavedeny ,,Valdézské principy®, coz jsou dobrovolné
zasady pro ochranu zivotniho prostiedi, ovSem dodrzuje je ¢im dal vétsim poctem firem.

Témét do 70. let 20. stoleti byly havarie v primyslu povazovany za nahodné a byly
feseny az jeji disledky. V roce 1971 byl zaloZen soudasny Utad Organizace spojenych
narodl pro koordinaci humanitarnich zalezitosti, jehoz cilem je koordinace zachrannych
akci. Od 80. let se vyvijela koncepce o pfipravenosti a prevenci havarii. V ni byl obsazen
vycvik pro zéchranu v pritbé¢hu havarie a prevence piredchdzeni samotné havarii. Prevence
je totiz daleko pfijatelnéjsi a levnéjsi nez feSeni disledkd havarii. Pfinosy primyslu jsou
bezesporu kolosalni a dnes bychom si Zivot bez néj nedovedli predstavit. Nejsou to vSak
jen uspéchy, které s sebou ptinasi, ale také nebezpecné primyslové havarie, které mohou

mnohdy znamenat az katastrofalni nasledky.



UTB ve Zliné, Fakulta technologicka 10

1.2 Vyvoj a vyzkum v oblasti prevence havarii

Rozvoj prevence zdvaznych havarii se ubird nckolika sméry. Kromé pokroku
v oblasti satelitni podpory se vyzkum v této oblasti zaméfuje predevSim na vyvoj a
zdokonalovani modelovacich analytickych technik, zpfesiiovani tdaji o toxickych
vlastnostech nebezpecnych chemickych latek véetné podniki, které s nimi nakladaji, déle
je to vyzkum pficin selhani lidského Cinitele na kritickych pracovnich pozicich, zlepSovani
bariér branicich vzniku téchto selhani, vyvoj u¢innéjsich technickych bezpecnostnich
bariér a zlepSovani G¢innosti havarijnich prostiedkd [6]. Ceska republika podporuje tento
vyzkum prostfednictvim granti a dotaci. Tento projekt mifi ke zvySeni efektivity vSech
lidskych Ccinitel na kritickych pracovnich pozicich. Pravé jejich chyby totiz mohou, a

mnohdy tomu tak také je, zplisobit zavaznou havarii.

1.3 Tragédie v Bhopalu

Tato tragédie se stala v roce 1984 v Bhopalu v Indii a je povazovéna za nejvéEtsi a
nejhorsi chemickou havérii. Z chemicky, kterd patfila americké firm¢ Union Carbide India
Ltd, se pfi této nehod¢ dostalo do okolniho prostiedi pfes 40 tun metylisokyanatu,
kyanovodiku a dalSich smrtelné¢ nebezpecnych latek. Do tankeru, kde byl ulozen
methylisokyanid, vnikla voda, coZ vyvolalo prudkou reakci provdzenou zvySenim teploty a
tlaku. Vznikld latka byla rozmetdna do okoli, avSak poplasné zafizeni bylo vypnuto.
Za jednu z hlavnich pfi¢in je povaZzovéana uroven opatfeni k zajisténi bezpecnosti, ktera
byla v Indii v roce 1984 podstatné nizsi, nez pozadovaly standardy ve vyspélejSich zemich
lidska chyba. Cela tragédie se stala a probéhla béhem jedné hodiny.

Nasledky byly katastrofalni. Toxické latky plsobily popaleni oci a tkani plic,
vstupovaly do krve a poSkozovaly dalsi télesné organy, smrt tak zpusobovalo selhani
dychaciho systému. Né&kolik tisic lidi zemfelo, mnoho stovek tisic bylo postizeno a
do soucasnosti trpi nasledky této havarie. Protoze je stale oblast havarie kontaminovana
fadou vysoce jedovatych latek, pocet obéti neustale naristd. Americka firma bezprostfedné
po tragédii odesla ze svého sidla a obyvatele zasaZené oblasti ponechala svému osudu.

Tato havarie ukazala, jaké riziko nese chemicky pramysl. Je tedy nutné havariim
ucinn¢é predchazet a budovat systém prevence, ktery si stanovuje za cil snizit riziko jak
pro ¢lanek, tak pro celou spole¢nost na pfijatelnou mez. Pro jeji dosazeni je tfeba vynalozit

nejen prostiedky na technickd opatieni, ale také zvySovat spolehlivost lidského faktoru.
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1.4 Prevence havarii v Evropé

Havarie v italském Sevesu v roce 1976 méla za nasledek legislativni proces, ktery
svyustil piijetim smérnice Seveso I vroce 1982. Ta odstartovala vyvoj opatieni
pro zajisténi bezpecnosti pii zachazeni s chemickymi nebezpecnymi latkami. Postupem
casu se z prevence vyvinul technicky obor a soucasn¢ byl zakomponovéan do ptislusné
legislativy. V roce 1996 byla Evropskou Radou pfijata smérnice Seveso II, ktera nahradila
stavajici smérnici, a nasledné¢ na to musely vSechny Cclenské staty své zakony
piizptsobovat. Také v CR byl vydan v roce 1999 Zakon o prevenci zavaznych havarii,
ktery byl postupem casu dale novelizovan. Nyni platny je Zdkon o prevenci zadvaznych
havarii ¢. 59/2006 Sb.

Podstata prevence zavaznych havarii vychazi vprvni ftadé =z dodrzovani
bezpecnostni dokumentace, coz je ve své podstaté analyza rizik, bezpe¢nostniho programu
a havarijnich plani. Struktura a obsah dokumentii je ur€ena pravnimi normami a kazdy
podnik, ktery spadd do pisobnosti zékona, je povinen ji zpracovat a plnit. Analyza sestava
z hloubkové studie, ktera je vypracovana odborniky, jejim cilem je identifikace a analyza
zdroji rizik, pficemz na védomi musi byt brano i ptipadné plisobeni vnéjSich piirodnich
vlivil. Provedenim analyzy rizik sméfujeme k ur€eni pficin a teoretickych scénditi nehod,
odhadu dopadu havérie na zdravi a zivoty lidi, zvitat a vliv na zivotni prostfedi a majetek.

Cerstvou novinkou je obohaceni systému prevence havarii od roku 2008 o podporu

za vyuziti nejmodernéjSich kosmickych technologii a sledovani podnikd pomoci GPS.

1.5 Podniky a soucasnost

Podniky jsou v dusledku zavaznych katastrof, ke kterym v minulych letech doslo,
povinny zpracovavat v souladu s legislativou fadu dokumenti tykajicich se feSeni havarii.
Pied n&kolika lety vstoupil v Ceské republice v platnost zakon &. 353/1999 Sb. o prevenci
zavaznych havérii. Tento zakon proSel nckolika zménami, ale jeho podstata ziistala
zachovana. Soucasna verze zakona se vztahuje na objekty a zafizeni, v nichz se vyskytuji
nebezpecné chemické latky, a tyto objekty a zafizeni se pak d€li na dvé kategorie A a B
podle vyskytujiciho se mnoZstvi nebezpecné chemické latky. Obé kategorie podnikli maji
povinnost zpracovdvat dokumentaci, ktera feSi bezpeCnost podniku z hlediska
preventivnich opatfeni, ale i ¢innosti po vzniku zdvazné havarie. Mezi tyto hlavni

dokumenty patii havarijni plany, bezpecnostni programy a bezpecnostni zpravy [5].
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Havarijni plany jsou slozeny ze tii Casti. Prvni ¢asti je informativni ¢ast, ve které
jsou informace o objektech, nebezpecnych latkach, rizicich a bezpecnostnich opatienich,
druhou je operativni Cast, kterd obsahuje teoretické popisy havarie a to jak jejiho vzniku,
tak zajisténi bezpecnosti, a dale se skladaji z plani konkrétni Cinnosti, kde jsou uvedeny
jednotlivé postupy pfi feSeni konkrétni havarie. Havarijni plany jsou jak vnitini, tak vnéjsi,
zahrnuji prevenci v oblasti informac¢ni, materialni, lidské i ekonomické a kromé nich se
zfizuje také plan fyzické ochrany, ktery je podnikem zasilan krajskému aradu a uzemné
piisluné spravé Policie Ceské republiky. Tato posledni ¢ast byla pfidana do zakona jako
reakce na teroristické Ciny.

Primyslové havarie se nevyhybaji ani nasi republice, pfikladem mohou byt
napiiklad 3 zavazné havarie (Spolana, Spolchemie, BorsodChem) v roce 2002, které byly
hlaseny Evropské unii do stfediska podpory Evropské komise pro implementaci Direktivy
Seveso 11 v italské Ispie. Pfikladem dalSich havarii jsou havérie v Kosicich (1996), kde pti
uniku oxidu uhelnatého zemielo 9 lidi, havarie v Olomouci (1996), ktera zpusobila smrt
dvou lidi po intoxikaci sulfanem, ktery vznikl unikem kyseliny sirové do kanalizace nebo
pozar v Litvinové (1996), ktery mél neptiznivy vliv na okolni zivotni prostiedi [13].

Statistiky zvetejiiuji procentudlni podily pficin, které vyvolaly zdvazné havarie a
u zavinéni lidskym faktorem uvadéji az 80ti procentni podil. Pfitom ale z celkového poctu
Zbyla procenta patfi chemickym a ostatnim vlivim, pficemz chemickym reakcim je
prisuzovano 12 %. A nasledky havarii? Nejvétsi, 45ti procentni podil nese znecisténi vod,
shodné jsou na tom toxické imise a pozary s 21 %, ke znecisténi ovzdusi doslo u 17 % a
k explozi u 12 % vzniklych havarii.

Podniky jsou povinny splitovat zdkon o latkach a chemickych piipravcich, ktery jim
nafizuje klasifikaci latek symboly zna¢icimi nebezpecnou vlastnost a tim i rizikovost.

E ) F+ F c
vybusny oxidujici extremné hoflavy  vysoce hoflavy Ziravy
T+ T Xn Xi N
] = (X] (X E
Ziv. prostredi

vysoce toxicky toxicky zdravi Skodlivy drazdivy

Obrazek 2. Piktogramy nebezpecnych latek
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2 LEGISLATIVNI UPRAVA PREVENCE ZAVAZNYCH HAVARII

2.1 Seznameni se zakonem

Havarie jako takova narusuje bezproblémovy chod spolecnosti a ma za nasledek
Skody materialni, ekonomické, poskozeni lidskych zivotii a zivotniho prostfedi. Pficinou
muze byt ptiroda, ale i cloveék. Mezi ty zpsobené ptirodou patii zemétieseni, sesuvy pudy,
prilivové viny, boufe, povodné, pozary, sucha, piseéné a snéhové boufe, zamoteni hmyzem
nebo infekce. Clovékem zplisobené havarie mohou byt bud Gmyslné (vypousténi
nebezpecnych latek do vody, teroristické utoky) nebo nehody (ropné havarie, uniky
nebezpecnych latek do ovzdusi a vody, havarie jaderné). At uz k havarii dojde jakkoliv,
ohrozeni jsou lidé, rostliny i zvitata.

8. bfezna 2006 byl vydan zdkon ¢. 59/2006 Sb., ktery se zabyva problematikou
prevence zavaznych havarii zptisobenych nebezpecnymi chemickymi latkami uloZzenymi
v objektech a ur€enymi k dalsi spotiebé nebo vyrobé dalsich chemickych latek a pfipravki.
Novela se tyka cca 150ti pramyslovych objektl v Ceské republice a stanovuje zasady
prevence pramyslovych havarii pravé pro tyto objekty, aby doSlo ke snizeni
pravdépodobnosti vzniku havérii a omezeni jejich ndsledki. Zakon rusi ptredeslé znéni
zékona ¢. 82/2004 Sb., kterym se méni zédkon €. 353/1999 Sb. o prevenci zdvaznych
havérii a to v dtsledku ptizptisobovani se standardiim Evropské unie.

Mezi hlavnimi diivody zpracovani novely zakona patii zakomponovani zmén, které
obsahuje smérnice Seveso II z roku 2003. Tato smérnice je reakci na zavazné primyslové
havarie, které se staly v minulosti, jako je napiiklad Unik kyanidu z odkalist’ dolu v
rumunském Baia Mare (2000), pozar skladist’ pyrotechnickych pomticek v holandském
Enschede (2000) nebo pozéar a vybuch ve francouzské tovarné na vyrobu primyslovych
hnojiv v Toulouse (2001). Zékon byl zménén a doplnén v ndvaznosti na zkuSenosti jak
statni spravy, tak i provozovatelli objektti ziskané béhem péti let plisobeni zakona.
353/1999 Sb. [13]. Proto, aby byl zédkon srozumitelnéjsi a piehlednéjsi, byla vypracovana
prave tato novela zdkona. Pro vétSinu podnikt je staré znéni zakona naprosto dostacujici,
pro nékteré ale nastavaji velké zmény.

V ptiloze I této prace je uvedeno rozloZzeni objektl zatfazenych do skupiny A a
skupiny B v Ceské republice v roce 2005 v piisobnosti staré verze zdkona ¢. 353/1999 Sb.
V této dobé bylo registrovano celkem 158 objektli, z toho zafazenych do skupiny A jich
bylo 81 a zatazenych do skupiny B 77.
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2.2 Zakladni pojmy

Objektem nebo zafizenim je chépan cely prostor jako cast budovy nebo
technologického zatizeni, ve kterém je ulozena nebezpecna chemicka latka, se kterou mize
byt nakladano samostatné nebo je urcena k dalsi upraveé a nasledujicim procestim.

Misto, kde se v objektu latka umist'uje, zpracovavd a pouzivd samostatné nebo
k dalsi upravé a vyrob€, se nazyva zafizeni. Jako takova jsou myslena veskera technicka
zafizeni (potrubi, tankery, stroje nebo stavebni objekty), latky a materidly, organizace
prace a dalSi Cinnosti, které by mohly ohrozit zdravi a zivoty lidi, zapficinit Skodu
materialni, finan¢ni nebo poskozeni Zivotniho prostiedi. S kapacitou tohoto zafizeni je pak
pocitano pifi navrhu na zafazeni objektu do skupiny A nebo skupiny B podle mnozstvi a
druhu nebezpe¢nych chemickych latek uvedenych v piiloze zadkona.

Provozovatelem objektu nebo zafizeni je podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera ma tento objekt nebo zatizeni v uzivéani a kde je chemicka latka umisténa, zpracovana
a s latkou je néjakym zplsobem nakladdno. Nebezpecnou latkou rozumime surovinu,
vyrobky, vedlejsi produkty nebo meziprodukty, které mohou diky nékteré ze svych
nebezpecnych vlastnosti, které jsou také uvedeny v ptiloze zdkona, zpusobit havarii.

Riziko havarie, jindy také nazyvané jako nebezpeci (hazard), je chapano jako
pravdépodobnost vzniku negativni udélosti nebo jevu véetné nasledku tohoto jevu. Jeho
zdrojem je vlastnost latky schopna vyvolat havéarii. Tato vlastnost je tzv. ,,vrozena“, coz
znamena, ze se ji latka nemiize zbavit a projevi se pouze tehdy, kdyz je clovék vystaven
jejimu vlivu. Nékdy se pii této prilezitosti pouziva terminu expozice, ktery vyjadiuje
casové plusobeni dané latky. Riziko je nulové pouze tehdy, pokud je nulové expozice, tedy
pokud viibec nenastava plisobeni latky na ¢lovéka nebo jeji prostredi.

Podle zakona je zavazna havarie mimotadnd, ¢asteéné nebo zcela neovladatelna,
casove a prostoroveé ohrani¢ena udalost, naptiklad zdvazny unik, pozar nebo vybuch, ktera
vznikla nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi v souvislosti s uzivdnim objektu nebo
zafizeni, v némz je nebezpetna latka vyrdbéna, zpracovavana, pouzivana, pfepravovana
nebo skladovéana, vedouci k vaznému ohrozeni nebo k vdznému dopadu na zivoty a zdravi
lidi, hospodaiskych zvitat a zivotni prostfedi nebo k uyme na majetku [7] a miZze zplsobit
domino efekt. Nebezpecné latky a jejich klasifikace se fidi podle zdkona ¢. 345/2005 Sb., o
chemickych latkach a chemickych ptipravcich, jeho uplné znéni uvadi zakon ¢. 434/2005
Sb.). Podle klasifikace latky na zakladé nebezpecnych vlastnosti je latce nebo ptipravku

piifazena standardni véta (R-véta) nebo symbolem znacici nebezpecnou vlastnost.



UTB ve Zliné, Fakulta technologicka 15

2.3 Dominovy efekt

Domino efekt patii mezi kumulativni a synergické ucinky, coz znamena, Ze se jeho
projevy hromadi, pisobi spole¢né a jejich Uc¢inek se zesiluje. Mlizeme ho laicky popsat
jako zvySeni rizika v dasledku havérie v blizkosti umisténého dalSiho zdroje rizika, kterym
jsou ostatni objekty skladujici nebezpecné latky podle zdkona, v okoli objektu.

Samotné latky v objektu, ktery neni zafazen do skupiny A nebo do skupiny B, jsou
relativné bezpecné nebo nedosahuji limitntho mnozstvi pro zatazeni, ale vykazuji riziko
vzniku havarie pii ohroZeni objektem umisténym v jeho okoli, kdy se souctem latek jejich
mnozstvi zvySuje a dochazi tedy ke vzniku daleko vétsiho rizika vzniku domino efektu a
tak i havarie. Nasledky havarii se v ptipad¢ vzniklého domino efektu scitaji. Na zakladé
domino efektu, ktery vyplyva zumisténi okolnich objekti a vnich umisténych
nebezpecnych latek, mize byt objekt krajskym Gfadem zatazen do skupiny A nebo B a to, 1
kdyZz sdm nedosahuje uvedenych limitl pottebnych pro zatazeni.

Soucasné¢ s nadvrhem na zafazeni do skupiny A nebo skupiny B byla dosud
povinnost zpracovat seznam chemicky nebezpecnych latek ulozenych v objektu a
v ptipad¢ nezarazeni objektu do skupin jej zformovat do protokolu o nezatfazeni. Tento
protokol je vychozim podkladem pro hodnoceni domino efektu. Nasledné se vytvaii plan
preventivnich opatieni proti jeho vzniku nebo alespon ¢astecnému omezeni. Tento plan
musi obsahovat seznam objektli v¢etné jejich lokalizace, které by mohly byt vystaveny
riziku vzniku havérie v disledku domino efektu. Tyto objekty jsou tedy povinny zavést
takova opatieni, aby doSlo k zabranéni nebo omezeni domino efektu.

Podle novely zakona 59/2006 Sb. je tedy provozovatel objektu povinen navrhnout
zafazeni do skupiny A nebo B a o koneném zatfazeni rozhodne piislusny krajsky urad,
ktery bere v tvahu nejen nebezpec¢nost a druh chemickych latek, ale i domino efekt v okoli
toho kterého daného objektu. Krajsky ufad neni povinen zatadit objekt do skupiny
navrzené provozovatelem, posouzeni provede sadm a kone¢né zatfazeni se mulze liSit od

navrhu na zafazeni.
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2.4 Vyjmenované nebezpec¢né latky

Konkrétni latky, které jsou podle zdkona povazovany za nebezpecné, jsou

uvedeny v Tabulce 1. Tato tabulka, stejné¢ jako nasledujici Tabulka 2, jsou uvedeny v

Ptiloze 1 zakona €. 59/2006 Sb.

Tabulka 1. Seznam nebezpecnych latek

PoloZka Néazev nebezpecné latky MnoZstvi v tunach
sloupec 1 sloupec 2

1. Dusi¢nan amonny “* 350 2 500
2. Dusi¢nan amonny 1250 5 000
3. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 3) 350 2500
4. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 4) 10 50
5. Dusi¢nan draselny (viz poznamku 5) 5000 10 000
6. Dusi¢nan draselny (viz poznamku 6) 1250 5000
7. Oxid arseniény, kyselina arseniéna nebo jeji soli 1 2
8. Oxid arsenity, kyselina arsenita nebo jeji soli 0,1
9. Brom 20 100
10. Chlér 10 25
11. Slouceniny niklu ve formé inhalovatelného prasku (oxid 1

nikelnaty, oxid nikli¢ity, sulfid nikelnaty, disulfid triniklu, oxid

niklity)
12. Ethylenimin 10 20
13. Fluor 10 20
14. Formaldehyd (koncentrace >= 90 %) 5 50
15. Vodik 5 50
16. Chlorovodik (zkapalnény) 25 250
17. Alkyly olova 5 50
18. Zkapalnéné extrémné hoflavé plyny (v€etné LPG) a zemni plyn 50 200
19. Acetylen 5 50
20. Ethylenoxid 5 50
21. Propylenoxid 5 50
22. Methanol 500 5000
23. 4,4-Methylenbis(2-chloranilin) nebo soli ve formé prasku 0,01
24, Methyl-isokyanat 0,15
25. Kyslik 200 2000
26. Toluen-diisokyanat 10 100
27. Karbonyl dichlorid (fosgen) 0,3 0,75
28. Arsenovodik (arsin) 0,2 1
29. Fosforovodik (fosfin) 0,2 1
30. Chlorid sirnaty 1

Motorovy benzin a jiné lakové benziny 5000 50000
32. Ropné produkty: 2500 25 000

(a) automobilové a jiné benziny
(b) petroleje (v€etné paliva pro tryskové motory)

(c) plynové oleje (zahrnujici motorové nafty, topné oleje pro
domacnosti a jiné smési plynovych oleju)
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33. Polychlorované dibenzofurany a polychlorované dibenzodioxiny 0,001
(v€etné TCDD), potitané jako TCDD ekvivalent (viz poznamku
7)
34. Tyto KARCINOGENY v koncentracich vétSich nez 5 % 0,5 2

hmotnostnich: 4-aminobifenyl nebo jeho soli, benzotrichlorid,
benzidin nebo jeho soli, bis(chlormethyl) ether, chlormethyl
methyl ether, 1,2-dibromethan, diethyl sulfat, dimethyl sulfat,
dimethylkarbamoyl chlorid, 1,2-dibrom-3-chlorpropan, 1,2-
dimethyl hydrazin, dimethyl nitrosoamin,
hexamethylfosfotriamid, hydrazin, 2-nafthylamin nebo jeho soli,
4-nitrodifenyl a 1,3 propansulton

V tabulce 1 jsou uvedeny jen takové latky, u nichz se da predpokladat, Ze se mohou

vyskytovat, byt skladovany a pouzivany ve vétSim mnozstvi, a jsou tedy potenciondlné

nebezpecné z hlediska riziku vzniku havérie.

rozeznava zakon €. 356/2003 Sb. o chemickych latkach a chemickych ptipravceich.

Tabulka 2. Vlastnosti nebezpecnych latek

V Tabulce 2 jsou uvedeny obecné skupiny nebezpecnych latek tak, jak je

PoloZka Nebezpecéné latky klasifikované viz Poznamka 1 mnozstvi v tunach
sloupec 1 sloupec 2
1. Vysoce toxické 5 20
2. Toxické 50 200
3. Oxidujici 50 200
4. Vybusné (viz poznamka 2) kdyz latka, pfipravek nebo pfedmét |50 200
patfi do podtfidy 1.4 Dohody ADR
5. Vybusné (viz poznamka 2) kdyz latka, pfipravek nebo pfedmét |10 50
patfi do kteréhokoliv z podtfid 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 nebo 1.6 Dohody
ADR nebo jsou oznaceny standardnimi v&tami oznacujicimi
specifickou rizikovost R2 nebo R3
6. Hoflavé (viz poznamka 3(a)) 5000 50 000
7a. Vysoce hoflavé (viz poznamka 3(b) bod 1)) 50 200
7b. Vysoce hoflavé kapaliny (viz poznamka 3(b) bod 2)) 5000 50 000
8. Extrémné hoflavé (viz poznamka 3(c)) 10 50
9. Nebezpecné pro zivotni prostfedi, oznaené standardnimi
vétami oznacujicimi specifickou rizikovost:
i) R50: vysoce toxické pro vodni organismy (zahrnujici R50/53) [ 100 200
ii) R51/53: toxické pro vodni organismy, mize vyvolat 200 500
dlouhodobé nepfiznivé ucinky ve vodném prostiedi
10. Dalsi nebezpe&né vlastnosti, které nejsou uvedeny vyse ve
spojeni se standardnimi vétami oznacujicimi specifickou
rizikovost:
i) Rl4: reaguje prudce s vodou (v€etné R14/15) 100 500
i) R29: pfi styku s vodou se uvolfiuje toxicky plyn 50 200

Latky a ptipravky se klasifikuji podle zakona ¢. 356/2003 Sb. o chemickych latkach

a chemickych ptipravcich. MnoZstvi latek se stejnou klasifikaci se scitaji. U latek a

ptipravki, které nejsou klasifikovany jako nebezpecné podle vySe uvedené¢ho zakona,
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naptiklad odpady, ale pfesto jsou piitomné nebo by mohly byt v zdvodé ptfitomné a maji
nebo by mohly mit za podminek v objektu rovnocenné vlastnosti z hlediska potencialu
zavazné havarie, se dodrzuji postupy pro prozatimni klasifikaci v souladu s ¢lankem
upravujicim tuto oblast v pfislusné vyhlasce. U latek a ptipravkll s vice nez jednou

A4

klasifikaci se pro tcely tohoto zakona pouzije nejnizsi kvalifikaéni mnozstvi.

2.5 Zarazeni objekti do skupin A, B

Provozovatel objektu nebo zafizeni, ve kterém je umisténa nebezpecna latka, ma
povinnost zpracovat seznam téchto latek a v ném uvést druh, mnozstvi a formu vSech
nebezpecnych chemickych latek vyskytujicich se v objektu. Na zikladé¢ vyhodnoceni
tohoto seznamu jsou urCena opatfeni proti vzniku zdvazné havarie, zamezeni ohroZeni
zdravi nebo zivotl zvifat a lidi nebo zmirnéni Skod na majetku a zivotnim prostiedi.

Tento seznam slouzi jako podklad pro zatfazeni objektu do skupiny A nebo skupiny
B. Je nutné zdlraznit, Ze mnozstvi latky, se kterym se pfi nadvrhu na zafazeni do skupin
pocitd, je vzdy spojeno s projektovanou kapacitou nadrze, zafizeni nebo skladu, neni tedy
brano na védomi skute¢né a aktudlné pritomné mnozstvi latky vyskytujici se v objektu
nebo zafizeni, ale v iivahu je tedy vzdy brano maximalni, technicky mozné, mnozstvi.

S nebezpecnou latkou, ktera je umisténa v objektu a jeji mnozstvi je mensi nez 2 %
mnozstvi nebezpecné latky uvedené v tabulce I nebo tabulce II, se nebude pii vypoctu
celkového mnozstvi uvazovat, pokud latka nemiiZze byt iniciatorem zavazné havarie. Pokud
nékterd nebezpecna latka nebo vice latek uvedenych v tabulce I patii také do nekteré
skupiny, ¢ili ma nebezpecnou vlastnost, uvedené v tabulce II, musi se pouZzit pro zarazeni
do skupiny A nebo skupiny B mnozstvi uvedené v tabulce I. Daéle, pokud jde o
nebezpecnou latku, kterd ma vic nebezpecnych vlastnosti, které jsou uvedeny v tabulce II,
pouzije se pro zafazeni do skupiny A nebo skupiny B nejniz§i mnozstvi z mnozstvi
uvedenych u jejich nebezpecnych vlastnosti v tabulce I1. V piipadé, Ze je nebezpecna latka
umisténa na vice mistech objektu nebo zatizeni, provede se soucet vSech dil¢ich mnozstvi
jednoho druhu nebezpecné latky, ktera jsou v objektu nebo zafizeni umisténa. Tento soucet
je vychozim mnozstvim nebezpeéné latky, podle kterého se objekt nebo zafizeni zatradi do
skupiny A nebo B [13].

Pokud je mnozstvi nebezpecné latky umisténé v objektu stejné nebo vétsi, nez je
mnozstvi latky uvedené v pfiloze 1 ve sloupci 1 tabulky 1 nebo tabulky 2, a soucasné je
toto mnozstvi mensi nez hodnota ve sloupci 2 tabulky 1 nebo 2, jde o zafazeni objektu do

skupiny A. Pokud je v objektu nékolik latek, které nedosahuji mnozstvi uvedeného ve



UTB ve Zliné, Fakulta technologicka 19

sloupci 1 tabulky 1 nebo tabulky 2, dochazi k tzv. pomérnému souctu mnozstvi latek podle
vzorce pro s¢itani pomérného mnozstvi nebezpecnych latek . Zarazeni do skupiny A se
provede taktéz u latek, které nedosahuji hodnot uvedenych v tabulce, ale soucet pomérnych
mnozstvi latek provedeny podle vzorce je vétsi nebo roven jedné. Dale je moznost zafazeni
objektu do skupiny A v disledku domino efektu.

K zatazeni do skupiny B podle seznamu nebezpecnych latek potom dojde tehdy,
pokud mnozstvi latky uloZzené v objektu je stejné nebo vétsi nez hodnota uvedend ve
sloupci 2 tabulky 1 nebo tabulky 2. Dale je to v pfipadé¢, pokud mnozstvi nékterych latek
neni vétsi nez tabulkova hodnota a provedeny soucet pomérnych mnozstvi podle vzorce je
roven nebo vétsi jedné.

Zjisti-li provozovatel, Ze se na néj nevztahuji povinnosti zafazeni objektu do
skupiny A nebo skupiny B, je povinen pfepocitat mnozstvi latky ulozené v objektu. Je-li
toto mnozstvi vétsi nez 2 % hodnoty uvedené ve sloupci 1 tabulky 1 nebo tabulky 2, pak
provozovatel zpracuje protokol o nezafazeni. V jednom provedeni tento protokol zasle
ptislusnému krajskému ufadu a ve druhém provedeni jej ulozi pro piipadné piedlozeni
kontrolnim organtim. Protokol musi obsahovat idaje o objektu, ve kterém jsou latky

ulozeny, prohldseni o nezatazeni objektu do skupiny A nebo B a seznam chemickych latek.

2.5.1 Vzorec pro s¢itini pomérného mnoZstvi nebezpec¢nych litek

Podle tohoto vzorce se scitaji pomérnd mnozstvi jednotlivych latek umisténych
v objektu, které nedosahuji nebo neptekracuji mnozstvi uvedené v tabulce 1. Jeho pomoci
dojde ke zjisténi a uptesnéni, zda se objektu tykaji povinnosti provozovatele dle zakona.

Tohoto vzorce je pfedevSim pouzito pii vyhodnocovani rizik, kterd zpusobuji
toxicita, hotlavost a ekologicka toxicita a to pfi s¢itani latek zaznamenanych v tabulce 2 a
uvedenych jako toxické, vysoce toxické, podporujici hoteni, vybusné, hotlavé, vysoce
hoflavé nebo extrémné hotlavé. Pouziti vzorce je nutné také v pfipadé vyskytu latky
v tabulce 1 a souCasné pii jejim popisu jako nebezpecné pro Zivotni prostredi.

Je-1i soucet vétsi nebo roven jedné, na provozovatele se vztahuji povinnosti
provozovatele uvedené v zakoné. Jeho nejdilezitéjsi ¢asti je praveé zatazeni objektu do
skupin, nebot’ se tyka vSech firem, které maji ve svém objektu ¢i zafizeni (viz zakladni
pojmy) umisténu nebezpecnou latku, jejich vycet je uveden v seznamu nebezpecnych
latek. K zarazeni do skupiny A dojde, je-li N 2 1 (mnozstvi Q sloupce 1 tab. 1 nebo 2) a do
skupiny B, je-1i N > 1 (Q ze sloupce 2 tab. 1 nebo 2).
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n q
N=)—* (1)
20
qi mnozstvi nebezpecné latky umisténé v objektu,
O ptislusné mnozstvi nebezpecné latky i uvadéné ve sloupci 1 (sk A) nebo sloupci 2

(sk B) Tabulky 1 nebo Tabulky 2,

n pocet nebezpecnych latek,
N ukazatel vyjadfujici soucet poméri qi ku Qi

Priklad pouziti sou¢tového vzorce pro zarazeni objektu do prislusné skupiny
Tabulka 3. Seznam latek umisténych v objektu a jejich mnozstvi

Latka Mnozstvi Klasifikace Klasifikacni
t mnoZstvi
A B
Aceton 150 Vysoce hoflava kapalina 5000 50000
Dimethyl sulfat 0,3 Vysoce toxicka 5 20
Dusitan sodny 5 Oxidujici 50 200
Kyslik 20 Vybrana/oxidujici 200 2000
Motorovy benzin 385 Vybrana/hoflava kapalina 2500 25000
Peroxid vodiku 15 Oxidujici 50 200
Thiofenol 5 Toxicka 50 200
Zkapalnéné extrémné hoflavé plyny 28 Vybrana/extrémné hoflava 50 200

Z tabulky je patrné, Ze umisténé mnozstvi zddné z nebezpecnych latek nepiekracuje
klasifikacni mnozstvi pro zatazeni do skupiny A nebo B. Z tohoto divodu je pouzito
souctového vzorce:

a) Pro latky, které maji nebezpecné vlastnosti uvedené v bodech 1 (vysoce toxické) a

2 (toxické) Tabulky IT zadkona:

_ di.methyl.sulfdt N thiofenol
5 50

03 5
4+

N pak N = —=0,16<«1
50

b) Pro latky, které maji nebezpecné vlastnosti uvedené v bodech 7b (vysoce hotlavé
kapaliny), 3 (oxidujici), 6 (hotlavé) a 8 (extrémné hotlavé) Tabulky II zédkona s

klasifikaénim mnozstvim pro zafazeni do skupiny A:

_aceton N dusi tan .sodny N kyslik N benziny N peroxid.vodiku N
5000 50 200 2500 50

N zkapa ln éné.extrémné.hororla. plyny _ 150 N 5 20 385 15 +§ _ 12441

e+
50 5000 50 200 2500 50 50
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Pro druhy piipad, ve kterém vychdzi ukazatel N > 1, se provede soucet rovnéz s
klasifikaénim mnozstvim pro zatazeni do skupiny B (pouze pro latky v mnozstvi vétSim

nez 2 % klasifika¢niho mnoZzstvi pro zatrazeni do skupiny B).

_ dusi tan .sodny N peroxid.vodiku . zkapa In éné.extrémné.hororla.plyny
200 200 200

5 15 28
= + +
200 200 200

N

=0,24 <1

Vysledkem pouziti souctového vzorce je zatazeni objektu do skupiny A [13].

2.6 Povinnosti objektii zarazenych do skupin

Jak uz bylo uvedeno, provozovatelem objektu nebo zatizeni je pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba, kterd objekt nebo zafizeni uziva k umisténi, vyrobg,
zpracovani nebo pouzivani nebezpecné latky a tento objekt byl zafazen do skupiny A nebo
B podle pravidel uvedenych v zdkoné €. 59/2006 Sb.

Provozovatel objektu nebo zatizeni zafazeného do skupiny A je povinen zpracovat
bezpecnostni program prevence zavazné havarie podle § 8 odst. 1 zakona ¢. 59/2006 Sb.,
provozovatel objektu nebo zafizeni zafazeného do skupiny B je povinen zpracovat
bezpecénostni zpravu dle § 10 odst. 1 zdkona €. 59/2006 Sb. [8].

Nultd kontrola objektl a zafizeni, ve kterych jsou umistény nebezpecné chemické
latky, se provadi na zaklad¢ oznameni o zatazeni objektu nebo zatizeni do skupiny A nebo
B. Kontrolou se ovéfuje spravnost zatazeni objektu nebo zafizeni do skupiny, poptipadé
doplnéni udajii o druhu, mnoZstvi a povaze umisténych nebezpe¢nych chemickych latek a
hodnoceni rizik. Prvni kontrola se provadi u vSech objekti nebo zatizeni zatazenych do
skupin A 1 B. Ve firmach, které zaradily sviij objekt do skupiny A, jsou uskute¢novany
minimalné jednou za 3 roky, u firem s objekty nalezicimi do skupiny B nejméné 1x ro¢né.

V ramci zmén zdkona, ktery méni limitni mnozstvi nckterych latek a zavadi 1
nékteré latky nové, ma firma povinnost zpracovat ozndmeni a bezpecnostni program a to
do 3 mésicti do nabyti ucinnosti zakona, coz plati pro objekty zafazené do skupiny A.
Objekty zatazené do skupiny B musi do 12 mésict piedlozit bezpecnostni zpravu. VSechny
firmy, u kterych doslo ke zméndm v disledku novely zdkona, musi znovu zpracovat navrh

na zafazeni objektt do skupin a provést aktualizaci bezpe¢nostni dokumentace.
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2.6.1 Bezpecnostni program

Provozovatel objektu zafazené¢ho do skupiny A je povinen zpracovat bezpecnostni
program, respektive jeho navrh, ktery vychazi z analyzy rizik zdvazné havarie. V tomto
navrhu je nutné uvést zasady prevence a systém ochrany zdravi a Zivotd lidi, majetku a
zivotniho prostfedi. V tivahu se ptitom bere riziko vzniku domino efektu. Zpracovany
navrh se predklada ke schvaleni ptisluSnému krajskému tradu, ktery nasledné posle tento
navrh (pfipadné aktualizaci po uplynuti doby ur€ené pro aktualizaci nebo po zméné
zakona) k vyjadieni Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR, organiim vefejné spravy a obcim,
které zpracuji a zaslou zpét vyjadieni do 60 dnii ode dne obdrzeni navrhu.

Krajsky ufad pak na zdklad¢ téchto vyjadieni do 90 dnli vyda rozhodnuti, kterym
navrh bezpecnostniho programu nebo jeho aktualizaci schvali, a nebo vyzve provozovatele
k odstranéni zjisténych nedostatkll a stanovi lhitu k jejich odstranéni. Krajsky urad zasle
stejnopis svého rozhodnuti Ministerstvu zivotniho prostiedi, dotCenym orgdniim vetejné
spravy a dotCenym obcim [7]. Provozovatel je dale povinen postupovat podle
bezpecnostniho programu tak, aby nebyly ohroZeny Zivoty a zdravi lidi, zvifat, majetek ani
zivotni prostfedi. DalSi povinnosti provozovatele objektu je proskoleni zaméstnanct a
vSech osob pohybujicich se v objektu a jejich seznameni s bezpecnostnim programem a
informovani o rizicich zdvazné havarie, preventivnich opatfenich a o zachovani se v

ptipadé vzniku havarie.

2.6.2 Bezpecnostni zprava

Provozovatel objektu zatazeného do skupiny B je povinen zpracovat bezpe¢nostni
zpravu. V té jsou zaznamenany veskeré nalezitosti o systému fizeni bezpecnosti, slozkach
zivotniho prostfedi v okoli objektu nebo zafizeni, technicky popis objektu, analyza
identifikace zdrojii rizika (nebezpeci) a metody prevence, opatifeni pro ochranu pied
zavaznou havarii, seznam nebezpecnych chemickych latek a jmenovité uvedené pravnické
osoby a fyzické osoby, podilejici se na vypracovani bezpecnostni zpravy [7]. Jako dalsi
soucast bezpecnostni zpravy je provozovatel povinen zavést systém bezpecnosti, zavést
nezbytna opatfeni proti vzniku havarie a omezeni jejich pfipadnych nésledkii na zdravi,
zivoty a majetek, stanovit bezpeCnostni zasady pii stavbé, provozu a udrzbé jakéhokoli
zafizeni, vybaveni a infrastruktury spojené s jejim provozem, které predstavuji nebezpeci
zavazné havarie [7]. Provozovatel musi informovat ptislusné organy vefejné spravy a obce

o veskerém svém jednani a opatieni.
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K tomu, aby firma zpracovala bezpecnostni zpravu, mize pouzit predchozi
zpracovan¢ dokumenty, pokud jsou aktudlni, odpovidaji soucasnym pozadavkim nebo
jsou podle novych pozadavkl upraveny do spravné podoby. Bezpe¢nostni zprava musi byt
posouzena do 5 let od nabyti rozhodnuti jejiho schvaleni. Zprdva o posouzeni musi
obsahovat seznam provedenych zmén v objektu, vliv zmén na bezpecnost provozu i zivoty
lidi, zvitat a majetek a odlivodnéni vCetné diikkazu zmény nebo aktualizace.

Opét se tato zprava podava k posouzeni krajskému ufadu, ktery ji dale zasila
ministerstvu, organiim vefejné spravy a dotCenym obcim za Ucelem informovani
vetejnosti. VSechny tyto organy se do 60 dnt od jejiho obdrzeni vyjadii, vyjadieni zaslou
zpét krajskému tradu a ten do 90 dni od piedlozeni navrhu bezpecnostni zpravy schvali
nebo vyzve provozovatele k odstranéni zjiSténych nedostatki a stanovi lhiitu k jejich
odstranéni. Krajsky utad zasle stejnopis svého rozhodnuti ministerstvu, dot€enym orgdniim
vefejné spravy a dotCenym obcim [7]. Dale se provede proskoleni zaméstnanct a vSech
osob pohybujicich se v objektu vCetné seznameni se zasadami prevence, ochrany i chovani

pfi vzniku nebezpecné chemické havarie.

2.6.3 Plan fyzické ochrany

Objekt, ktery je zatfazen do skupiny A nebo B, je povinen zpracovat plan fyzické
ochrany objektu nebo zafizeni. Tento se posila opét krajskému ufadu a Policii Ceské
republiky. Jedenkrat rocné se provéiuje funkénost bezpecnostnich opatieni véetné zkousek
poplachového systému, o cemz nasledné zpracuje zapis, ktery je uchovan po dobu 3 let.
Zameéstnanci, ktefi byli seznameni s planem fyzické ochrany, jsou povinni zachovat slib
mlcenlivosti. Slib plati i po skon¢eni pracovniho poméru.

Plan fyzické ochrany je vnitinim pfedpisem a obsahuje analyzu nepovolenych
¢innosti a ptipadného utoku, plan fyzické ostrahy a technické prostfedky, kterymi je
fyzicka ochrana provedena. Fyzicka ochrana vzdy zahrnuje stfezeni objektu bezpec¢nostni
agenturou nebo vlastnimi zaméstnanci, zabezpeceni fyzické ostrahy na pevném stanovisti,
obchiizkou nebo kombinaci, rozsah stfezeni (celého objektu nebo ¢asti a postup fyzické
ostrahy v ptipad¢ havérie). Fyzickd ochrana je zabezpecena technickymi prostiedky,
poplachovymi a zvlaStnimi technickymi opatienimi proti neopravnéné manipulaci. Takova
jsou naptiklad oploceni, mfize, kamerové systémy, elektrickd pozarni signalizace,
elektrické zabezpecCovaci systémy, systém piivolani pomoci, zafizeni pro detekci

nebezpecnych plynt a par, zafizeni omezujici rozsah uniku nebezpecnych latek, a [7].
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2.6.4 Zmény v objektu nebo zarizeni

Provozovatel je povinen podavat navrh na zménu zatazeni po kazdé¢ zmén¢ druhu
nebezpecné latky nebo jejiho mnozstvi, vede-li tato zména ke zméné zatazeni objektu do
skupiny A nebo skupiny B. Provozovatel v takovém piipad¢ musi zaslat krajskému ufadu
nejpozdéji do 1 mésice navrh na zarazeni a sestavi aktualizaci bezpe¢nostniho programu
pro kazdou zménu druhu nebo mnozstvi latky umisténé v objektu. Tyka se to také kazdé
zmény technologie. Aktualizace bezpecnostni zpravy se predklada nejpozdéji do 3 mésich
taktéz krajskému ufadu. At uz je objekt zatfazen do skupiny A nebo skupiny B, jde v této
problematice pfedevsim o to, aby bylo zabranéno vzniku nebezpecné chemické havarie a
tim doslo k zabranéni ohrozeni ¢i dokonce poSkozeni zdravi lidi, zvifat, majetku nebo
v §ir§i mife celého Zivotniho prostiedi. Kvalita je v detailech, zdkladni je pfiprava,
jednoduché je ucelné a i zde jako v mnoha dalSich odvétvich plati zdsada 6P: porddna

ptiprava — prostfedek proti pokazené praci!
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3 DUSLEDKY NOVELY ZAKONA 59/2006 SB. O PREVENCI
HAVARIi V PRUMYSLU

3.1 Vyjmenované zmény

Zakon byl rozsifen o Upravu tézby a zpracovani nerostil vcetné ukladani odpadu.
Tato Uprava se netyka lozisek v dolech, lomech nebo vrtech, ale tyka se povrchovych
objektli a zafizeni na upravu zuSlechtovani. Skladovani odpadli musi probihat na
specialnim odkalisti.

Nedojde-li k zafazeni do skupiny A nebo skupiny B, provozovatel je povinen
vytvorit protokol o nezatfazeni, ktery je nasledné zaslan ptislusSnému krajskému uradu a to
v pfipadé, pokud je mnozstvi uvedené nebezpecné chemické latky vétsi nez 2% mnoZstvi
uvedeného v pfiloze 1 zdkona. Krajsky ufad ndsledn¢ rozhodne o mozném zafazeni
objektu do skupiny A nebo do skupiny B na zadkladé situace v okoli a moznosti vzniku
dominového efektu.

Cely novy paragraf se tyka pravomoci krajskych tfadi, které mohou rozhodnout o
omezeni informace o nebezpecné latce. Prokaze-li provozovatel, Ze chemicka latka ulozena
v objektu neni schopna vyvolat nebezpeci zdvazné havarie, tato latka potom neni uvedena
ve zpravé a neni zahrnuta do seznamu nebezpecnych latek posuzovanych pro zarazeni
objektu do skupiny A nebo B. Tato latka musi spliiovat urcita kritéria dand zakonem jako
je napt. uloZeni latky v tuhém stavu a to tak, aby nebylo moZné uvolnéni materialu jako
Cinitele vzniku havarie, latka je zabalena a uloZena ve vhodném prostoru.

Prislusny krajsky urad je povinen zaslat stejnopis svého rozhodnuti ministerstvu,
dotéenym organiim vefejné spravy a dotCenym obcim. Ministerstvo pak jedenkrat do roka
zpracovava zpravu obsahujici seznam provozovatelt, u kterych doslo k omezeni informace o
nebezpecné latce vcetné podrobnosti tohoto omezeni. Ministerstvo opét posila kopii orgdniim
vetejné spravy, dotcenym obcim a Evropské komisi.

Dalsi drobné zmény se tykaji snizeni pokut pfi nedodrzeni 3 mésicni lhity
k ptedloZeni protokolu o nezatazeni, pti neohlaSeni zavazné havéarie bezprostredné po jejim
vzniku nebo nezaslani pisemného prohlaseni o vzniku a dopadech zavazné havarie. Nové
podle zmény zdkona se nemusi krajskym ufadim piedkladat zapis o provedeni zkousek

funkénosti poplachového systému.
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V ptiloze dochazi k n¢kolika zménam. V tabulce 1 v pfiloze 1 zakona latek

dusi¢nani je to zména tfid a snizeni limitni hodnoty pro mnozstvi latky ulozené v objektu

takto:
Tabulka 4. Zmeny trid a limitnich hodnot dusicnanu amonného
Polozka Néazev nebezpecné latky MnozZstvi v tunach
sloupec 1 sloupec 2

1. Dusi€nan amonny (viz poznamku 1) 5000 10 000
2. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 2) 1250 5000
3. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 3) 350 2 500
4. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 4) 10 50

5. Dusi¢nan draselny (viz poznamku 5) 5000 10 000
6. Dusi¢nan draselny (viz poznamku 6) 1250 5000

Vsechny tyto latky musi spliiovat pozadavky zdkona ¢. 156/1998 Sb. o hnojivech,
pomocnych ptdnich latkdch, pomocnych rostlinnych ptfipravcich a substratech a o
agrochemickém zkouSeni zeméd¢€lskych pid. Presné znéni poznamek je uvedeno v piiloze
zakona ¢. 59/2006 Sb. V seznamu nebezpe¢nych latek uvedeném v zdkoné o prevenci
zévaznych havarii je uvazovan dusi¢nan amonny predevsim ve formé umélych hnojiv.

Nejvétsi povolené limity pro mnozstvi skladovanych nebezpecnych chemickych
latek jsou stanoveny pro dusi¢nan amonny ve formé¢ hnojiv schopnych samovolného
rozkladu, jako jsou napiiklad vicesloZkova nebo smésna hnojiva. Nejsou tedy nebezpecné
v tak velké mife z hlediska vzniku nebezpecné havéarie. Stejné povolené hodnoty jsou
uvedeny i pro hnojiva ve formé granuli nebo mikrogranuli.

Stanovené limity se snizuji u hnojiv s vy$§im obsahem dusi¢nanu amonného, s
nimz roste 1 nebezpecnost téchto latek a s tim 1 souvisejici riziko vzniku havérie. Tyto
hodnoty se tykaji naptiklad smési s dolomitem, vapencem a/nebo uhli¢itanem vépenatym.
obsahem dusi¢nanu amonného, prakticky témét Cisty dusi¢nan amonny. Toto stanoveni
plati i pro smésna hnojiva v krystalické form&. VSechna vymezeni a upfesnéni jsou uveden
pod poznamkou 6 v ptiloze zakona.

Dale se seznam nebezpecnych latek, ktery stanovuje limitni hodnoty, vztahuje na
materidly, které nevyhovuji pfedchozim specifikacim hnojiv a nespliiuji pozadavky na
detonacni zkousky. Jde zejména o material vyfazeny v pribchu vyroby. Jde o piipravky a
hnojiva uvedené v poznamkach 2 a 3 ptilohy zékona, které se vraceji vyrobci do skladu k

prepracovani, vyuziti nebo zpracovani, protoze jiz nevyhovuji ptedchozim specifikacim.
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Puvodni znéni v zakoné:

Tabulka 5. Puvodni zneni tid a limitnich hodnot dusicnanu amonného

Polozka Nazev nebezpecné latky Mnozstvi v tunach
sloupec 1 sloupec?2

1. Dusi¢nan amonny ““ 350 2 500

2. Dusi¢nan amonny =) 1250 5 000

- , 22
Dusi¢nan amonny )

Pouziva se pro dusi¢nan amonny a jeho slouceniny, ve kterych obsah dusiku vysledného

dusi¢nanu amonného je vétsi nez 28% vahového podilu, a u vodnych roztokit dusi¢nanu

amonn¢ho, v kterych koncentrace dusi¢nanu amonného je vétsi nez 90% vahového podilu.
Dusi¢nan amonny >

Pouzivd se u jednoduchych (nestrojenych) hnojiv na bazi dusi¢énanu amonného a

u kombinovanych hnojiv, ve kterych obsah dusiku vysledného dusi¢nanu amonného je

vétsi nez 28% hmotnostnich (strojend hnojiva obsahujici dusi¢nan amonnd s fosfatem

anebo potasi).

U ropnych produktii jde o rozsifeni a snizeni limitni hodnoty pro mnozstvi ulozené latky:

Tabulka 6. Zmény limitnich hodnot ropnych produktii

PoloZka Néazev nebezpecné latky MnoZstvi v tunach
sloupec 1 sloupec?2
32. Ropné produkty: 2 500 25000

(a) automobilové a jiné benziny

(b) petroleje (v€etné paliva pro tryskové motory)

(c) plynové oleje (zahrnujici motorové nafty, topné oleje pro
domacnosti a jiné smési plynovych oleju)

Puvodni zméni v zdkoné:

Tabulka 7. Puvodni limitni hodnoty ropnych produkti

Polozka Nazev nebezpecné latky Mnozstvi v tunach
sloupec 1 sloupec?2
Motorovy benzin a jiné lakové benziny 5000 50000

Zde jsou zmény, tykajici se predevS§im menSich firem, dost zasadni. Tykaji se
predev§im mens$im firem. Zatimco rozsahlé sklady benzinu moc firem nemd, sklady
motorové nafty ma mnoho firem a to i menSich, které se takto mohou dostat do piisobnosti

zakona, a tedy musi splnovat vSechny jeho podminky.
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Karcinogeny — rozsifeni seznamu a snizeni limitu:

Tabulka 8. Zmeny trid a limitnich hodnot karcinogenii

34.

Tyto KARCINOGENY v koncentracich vétSich nez 5 % hmot-
nostnich: 4-aminobifenyl nebo jeho soli, benzotrichlorid, ben-
zidin nebo jeho soli, bis(chlormethyl) ether, chlormethyl methyl
ether, 1,2-dibromethan, diethyl sulfat, dimethyl sulfat, dimethyl-
karbamoyl chlorid, 1,2-dibrom-3-chlorpropan, 1,2-dimethylhydra-
zin, dimethylnitrosoamin, hexamethylfosfo-triamid, hydrazin, 2-
nafthylamin nebo jeho soli, 4-nitrodifenyl a 1,3 propansulton

0,5

Pivodni znéni dle zakona uvadi hodnotu 0,001 pro oba sloupce.

V tabulce 2 ptilohy 1 zdkona dochézi k témto zménam:

U latek nebezpecnych Zivotnimu prostfedi doSlo ke snizeni limitni hodnoty pro

mnozstvi latky:

Tabulka 9. Zmény limitnich hodnot nebezpecnych latek

Polozka | Nebezpe&né latky, které jsou klasifikovany jako (viz poznamka 1) mnozstvi v tunach
sloupec 1 sloupec 2
9. Nebezpecéné pro zivotni prostifedi, oznatené standardnimi vétami
oznacujicimi specifickou rizikovost:
i) R50: vysoce toxické pro vodni organismy (zahrnujici R50/53) 100 200
i) R51/53: toxické pro vodni organismy, muze vyvolat dlouhodobé 200 500
nepfiznivé ucinky ve vodném prostiedi
Plvodni znéni:

Tabulka 10. Piivodni limitni hodnoty nebezpecnych latek

PoloZka | Nebezpeéné latky, které jsou klasifikovany jako (viz poznamka 1) mnoZstvi v tunach
sloupec 1 sloupec 2
9. Nebezpecné pro zivotni prostfedi v kombinaci s vétami
vyjadfujicimi nebezpecénost:
i) R50: vysoce toxické pro vodni organismy 100 200
ii) R51: toxické pro vodni organismy a R53: mize vyvolat 200 500
dlouhodobé nepfiznivé ucinky ve vodnim prostiedi
Spravni delikty

Na rozdil od stavajictho zakona je tato Cast pfepracovana v souladu s novymi

pravnimi predpisy. Jednotlivé spravni delikty jsou presné¢ definovany tak, aby byla

zajisténa jejich vymahatelnost, pfi ¢emz maximalni vySe pokuty za jednotlivé spravni

delikty zlistala nezménéna. Nové se stanovi, kdy pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba

za delikt neodpovida a kdy zanikd odpovédnost za spravni delikt. Je zdiraznéna nutnost

prihlédnuti k zdvaznosti spravniho deliktu pfi stanoveni vyse pokuty.
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3.2 Opatreni podnikia

S novelou zdkona o prevenci zavaznych havarii se méni limitni mnozstvi n€kterych
latek a zavadi se 1 nékteré latky nové. V ramci téchto zmén byl kazdy provozovatel
povinen do 3 mésici od nabyti UCinnosti zdkona pfedlozit nové oznameni, seznam
nebezpecnych latek a bezpe€nostni program, pokud byly v objektu umistény latky
klasifikované jako N (nebezpecné zivotnimu prostiedi) nebo ropné produkty, dusi¢nan
draselny, vybusné latky ¢i karcinogeny. Provozovatelé objektti zatazenych do skupiny B
do 12 mésich museli predlozit bezpecnostni zpravu. Jinak feCeno, provozovatelé
nakladajici s latkami, u nichZ doslo zdkonem €. 59/2006 Sb. ke zméné€ limitnitho mnozstvi,
musi zpracovat ndvrh na zafazeni a aktualizovat svou bezpe¢nostni dokumentaci, viz.

v ptislusnych ¢éstech prace.

3.3 Situace ve Zlinském Kkraji

Ve Zlinském kraji je za prevenci havarii zodpovédny Krajsky ufad Zlinského kraje
a odbor Kancelafe hejtmana. Ridi se pfitom aktudlnim zakonem o prevenci zavaznych
havarii ¢. 59/2006 Sb. Z kratké historie piisobeni zakona lze konstatovat, Ze tato
legislativni tprava znamend vyznamny piinos pro prevenci zavaznych havarii v objektech,
kde se naklada s nadlimitnim mnozstvim vybranych nebezpecnych latek [1].

V soucasnosti se ve Zlinském kraji nachazi 15 provozovatela objektt, ve kterych je
umisténa chemickd nebezpecna latka, a tyto objekty jsou zatazeny do pfisluSnych skupin,
viz. Ptiloha 1 — Pfehled provozovateli ve Zlinském kraji. Z celého regionu jiz zaslalo 437
provozovateld, kteti uZzivaji objekt slouzici k nakladani s nebezpeCnymi chemickymi
latkami, protokoldrni zaznam krajskému tufadu. Uelem je prozkoumani navrhi
bezpecnostniho programu, bezpecnostni zpravy a havarijniho planu (nebo piislusnych
aktualizaci) a zptistupnéni schvalenych verzi po dobu 30 dnii ode dne schvaleni. Kazdy
obcan ma v této lhité pravo se ke schvalenym navrhiim vyjadrit a vznést ptipominky.

Ve Zlinském kraji jsou zfizeny celkem tii zony havarijniho pldnovani, které jsou
umistény v okoli objektli zatazenych do skupiny B. Témito objekty jsou DEZA, a.s.,
zony zahrnuji Uzemi s pevnymi hranicemi, ve kterych plati zdsady havarijniho planovani
vnéjsiho havarijniho planu (vypracované hasi¢skym zachrannym systémem Zlinského

kraje a zptistupnéné vetfejnosti na Krajském tradu Zlinského kraje).
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"Abychom méli ptehled, jak podniky dodrzuji stanovené zasady, provadime v nich
pravidelné inspekce, pifi nichz zjiStujeme zejména dodrZzovéani preventivnich
bezpe¢nostnich opatfeni pfijatych k prevenci vzniku zavazné havérie, vhodnost
a dostatecnost prostiedkt zmirfiujicich mozné dopady zavazné havarie, Giplnost a spravnost
podkladii pro zpracovani vnéjSiho havarijniho planu a pro stanoveni zény havarijniho
planovani a dal$i opatfeni. Kontrola u provozovatele, jehoz objekt nebo zafizeni bylo
zatazeno do skupiny A, se kond minimalné jedenkrat za tii roky, v pfipadé¢ skupiny B
nejméné jednou rocné," uptesnil Robert Pekaj, odborny pracovnik kanceldfe hejtmana,
ktery je zodpovédny pravé za oblast prevence zdvaznych havarii ve Zlinském kraji [1].
Ovsem ani ta nejlepsi preventivni opatieni nejsou schopna zajistit Uplné a bezchybné
zabezpeceni. VZdy je nutné byt pozorni a mit v zaloze prostfedky pro sniZzeni dopada
zavazné havarie. Na jate roku 2007 si pfipravenost integrovaného zachranného systému pfi
likvidaci nasledkti havarie zptisobené unikem nebezpecéné chemické latky ovéril Zlinsky
kraj cvicenim nazvanym "Benzen 2007". Cviceni prob&hlo hladce a s dobrymi vysledky,
coz znamena urcitou davku jistoty, Ze pii piipadném vzniku zavazné mimotradné udalosti

a krizové situace budou jeji nasledky feSeny rychle a u¢inng.
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ZAVER

Novela zdkona s sebou pfinesla spoustu zmén, které maji v mnoha piipadech
dopady na tadu podnikl. Zatimco se zakon diive tykal pfedev§im velkych podniki,
v soucasnosti uz do jeho pusobnosti zasahuje mnohem vétsi pocet malych a stfednich
podniki a provozovateld, kteti jsou povinni plnit podminky dané zdkonem.

Mezi zmény, které ve velké mife ovliviiuji narist provozovatell objektll, patii
predevsim cast tykajici se limitni hranice 2 %. Provozovatel, u kterého se v provozovaném
objektu vyskytuje se latka, jejiz mnozstvi je vétsi nez 2 % mnozstvi stanoveného v ptiloze
zakona, musi vypracovat protokol o nezafazeni a zaslat jej na krajsky ufad. I v tomto
piipadé ale mize byt posouzen v disledku domino efektu jako objekt vykazujici riziko
vzniku havarie a byt tak zatazen do skupiny A. Tyto podminky jsou jesté umocnéné
zavedenim motorové nafty mezi vyjmenované chemicky nebezpecné latky a snizenim
nékterych limith platnych pro vypracovani protokolu o nezatazeni, ptipadné zafazeni do
skupiny A nebo skupiny B.

Dalsim aspektem ovliviiujicim provozovatele objektli z hlediska zakona o prevenci
zavaznych havarii je fakt, ze se v soucasné dob¢ vyskytuje jev, kdy se vice malych nebo
sttednich primyslovych nebo vyrobnich firem nakladdajicich s nebezpe¢nymi latkami
sdruzuje do komplexti nebo se déli o prostor primyslového arealu, ktery v minulosti patfil
velkému podniku. Dochazi tak tedy k velkym zménam, kterym, ackoli to neni jednoduché,
je nutno se podridit a neustale sledovat jejich vyvoj, protoze jiz po vejiti zakona v platnost

dochazelo k mnohym nejasnostem.
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