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ABSTRAKT

Price je zaméfena na problematiku integrovaného zachranného systému, sezndmeni
s legislativou a ukoly jeho sloZek a orgdnl. Ve své préci chci poukdzat na velmi sloZitou
strukturu IZS a to predevsim jeho sloZek. Dédle vymezenim pojmi s IZS spojenych a napo-
jenim na krizovy management statu. Poukdzat na pravomoci jednotlivych sloZek a préva
velitele zdsahu. Vyuziti soukromych organizaci v integrovaném systému a jejich pouZiti pfi
mimofddné udélosti.

Toto téma je velmi obsihlé a zasahuje do vSech instituci piisobicich na tzemi celé CR a pro-

to praci pojmu jako obecné schéma..

Kli¢ova slova: integrace, mimotadna udélost, krizova situace, spoluprace, komunikace

ABSTRACT

This project is about the integrated rescue system (IRS). It's legislation and tasks of it's
departments. I would like to emphasize the very difficult structure of IRS and its parts.
Further, description of the conceptions and the rights of the officer in charge. Usage of the

private companies in IRS and their help in critical situation.

This theme is very large and includes institutions from the whole czech republic. That is

why I wrote this projekt as a generally scheme.

Keywords: integration , extreme event , critical situation , cooperation , communication
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UvVoD

V dnesni dobé teroristickych utokt, ekologickych katastrof a Zivelnych katastrof, se ukazu-
je nutnost integrace zichrannych sloZek. Vyznam je piedevSim v prevenci a vyhleddvani
rizik, které by mohla nastat v disledku mimotadné udélosti. Jako i samotna koordinace z4-
chrannych slozek v mist¢ mimotddné uddlosti, coz m4 za nasledek zefektivnéni préci zasa-
hujicich sloZek. Pfi krizové situaci jako naptiklad rozsahlé povodné, je dilezité v€asné in-
formovat, evakuovat a zabezpecit nouzové pieziti obyvatelstva. Proto bylo daleZité schva-
leni zdkona ¢.239/2000 Sb., o 1ZS ve znéni zdkona 320/2002 Sb. , ktery urcil slozky IZS a
jejich veleni pfi mimotddné uddlosti. V dneSni dob¢ je jiZ zndmo, Ze integrovany zdchranny
systém splnil to co se od né¢j ocekdvalo, piredevS§im profesiondlni piistup vsech slozek, coz
ukdzaly nejen povodné v roce 2002 a 2006. Integrovany zachranny systém je nutnosti pro

spravnou funkci moderniho stitu jako je Ceska republika .
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1 COJEIZS

vvvvv

vykonnou slozkou , jeho vznik ur¢il zdkon ¢.239/2000 Sb., o 1ZS ve znéni zdkona
320/2002 Sb. Jeho zikladnimi slozkami jsou Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky
(HZS CR) a Jednotky poZarni ochrany zafazené do plo§ného pokryti okresu jednotkami

pozarni ochrany, Zdravotnické zachrannd sluzba a Policie Ceské republiky.

Integrovanym zachrannym systémem (IZS) se rozumi koordinovany postup jeho sloZek pfi

piipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Ostatnimi slozkami, které poskytuji podporu IZS na vyzadani, jsou vyclenéné sily a pro-
sttedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, or-
gany ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni ci-
vilni obrany, odbornd zdravotnickd zafizeni a fakultni nemocnice, neziskové organizace a
sdruzeni obc¢antl, které lze vyuzit k zdchrannym a likvidaénim pracim. Pocita se také s tim,
Ze vyuzije (neboli integruje) ke spolupraci pii zachrannych a likvidaénich pracich i pravnické
osoby - zde miiZe jit o vécné zdroje, které jsou poskytnuty dobrovolné nebo povinné na

zdklad¢ zadosti o vécnou pomoc nebo z hlediska povinnosti toho, kdo zptisobil havérii a

dale odborniky z fad fyzickych osob.

Integrovany zdchranny systém se pouZije v piipravé na vznik mimoifddné udélosti (MU) a
pii pottebé provadét soucasné zdchranné a likvidacni prace dvéma nebo vice slozZkami IZS.
Slozky IZS se pfi zdsahu tidi ptikazy velitele zdsahu, poptipad¢ pokyny pfednosty okresni-
ho ufadu, hejtmana kraje (v Praze primator) nebo Ministerstva vnitra, pokud provadéji ko-

ordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci.

Stalymi orgdny pro koordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni stiediska (OIS) hasic-
ského zachranného sboru kraje a Operacni a informacni stfedisko generdlniho feditelstvi
HZS. OIS pfiijimaji a vyhodnocuji informace o MU, plni tkoly velitele zdsahu a dkoly orgé-
ni opravnénych koordinovat zéchranné a likvidacni prace, vyrozumivaji zdkladni i ostatni
slozky IZS, organy statu a samospravnich celkil, povolavaji sily a prostiedky, jsou opravné-
ny vyZadovat osobni a vécnou pomoc organizaci i obfantl, pfi nebezpeci z prodleni varuji

obyvatelstvo na ohroZzeném tzemi.
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Statni orgdny a organy tzemnich samospravnych celkti plni ikoly v oblasti ptipravy na mi-
motadné udalosti, provadéni zédchrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva. Or-
ganizuje sou¢innost mezi podiizenymi slozZkami a zpracovani poplachového planu IZS, uza-
vird smlouvy, zabezpecuje varovani, organizuje ¢innost CO a provadi kontrolu funk¢nosti.
Hejtman a pfednostové tradl organizuji a koordinuji piipravu i samotny zdsah na svéfeném
uzemi, k tomuto tcelu mohou pouZzit krizovy §téb. Jsou povinni pieddvat Ministerstvu vnit-

ra zpravy o prubéhu praci prostiednictvim OIS IZS.

1.1 Legislativa
IZS se tidi zdkony:
zakon ¢.239/2000 Sb., o IZS ve znéni zdkona 320/2002 Sb.
vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS

vyhlaska ¢.380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni kol ochrany obyvatelstva

narizeni vlady ¢.463/2000 Sb. mezinarodni zachranné operace, humanitarni pomoc,

ndhrady vydaji na ochranu obyvatelstva

smérnice MV ¢.9/2001 ke krizovym Stabiim
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1.2 Slosky IZS

Zakladnimi slozkami 1ZS :
1. HZS - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZarni ochrany
2. ZZS - Zdravotnicka zachrannd sluzba

3. PCR - Policie Ceské republiky

Obr.¢1.: Zakladni slozky 1ZS

Ostatnimi slozky IZS :
1.  vyclenéné sily a prostfedky OS (ozbrojenych sil)
2. ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory
3. ostatni zichranné sbory
4.  orgéany ochrany vetejného zdravi
5. havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
6.  zafizeni CO (civilni ochrany)
7.  neziskové organizace a sdruZeni obc¢anti

8. odborné zdravotnickd zafizeni na drovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializova-

né péce obyvatelstvu - v dobé krizovych stavi
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1.2.1 Schéma slozek 1ZS
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Obr.¢2.: Schéma IZS
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1.2.2 HZS - Hasiésky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR jako jedna z jeho zdkladnich HASICSKy

: . . : ANNY
slozek je hlavnim koordinitorem a pétefi integrovaného /LP@HR S8¢g

zachranného systému , ktery v piipadé¢ mimotadné udélosti

nebo krizového stavu slucuje vSechny zdchranné slozky a S
zabezpeCuje koordinovany postup pii provadéni zdchran- @'
nych a likvida¢nich praci. Hasi¢sky zachranny sbor CR pfi
plnéni svych dkola spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS i

se spravnimi Ufady a jinymi stdtnimi orgdny, organy samo-

spravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, neziskovymi or-

ganizacemi a s druZenimi ob¢antl. Obr.¢3.: Znak HZS CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR v soucasnosti hraje stéZejni roli i v pifpravach statu na mimo-
fadné udélosti. Od roku 2001, kdy doslo ke slouceni Hasi¢ského zachranného sboru CR
(HZS CR) s Hlavnim tfadem civilni ochrany, md HZS CR ve své ptisobnosti i ochranu oby-

vatelstva - podobné¢, jako tomu je i v nékterych dalSich evropskych statech

1.2.2.1 Legislativa
Hasici se tidi zdkony:
zdkon ¢. 237/2000 Sb., kterym se méni zédkon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané ve
znéni pozdéjsich predpist,

zdkon ¢ 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zakond,

zdkon ¢. 23972000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakond,
zdkon ¢. 24072000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont.

Zakonem o Hasi¢ském zachranném sboru CR doslo ke zméné pisobnosti HZS CR v tom,

Ze hasiCské zachranné sbory okresti jsou nahrazeny hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji.
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Vykon statni spravy je provadén piimo hasi¢skymi zachrannymi sbory krajt, které jsou or-
ganizaénimi slozkami stdtu. Piislusnici HZS CR jsou nové ve sluZebnim poméru, tedy

v obdobném pracovné pravnim vztahu jako pftislusnici Policie CR.

Pfi rozsédhlejSich mimotadnych uddlostech, které vyzaduji spolupréci vice slozek, upravuje
jejich prava a povinnosti zdkon o integrovaném zachranném systému. Tento zdkon vymezu-
je pojem integrovany zachranny systém jako koordinovany postup jeho slozek pfti piipravé
na mimoiddné uddlosti a pfi provadéni zadchrannych a likvida¢nich praci. Upravuje podrobné
kompetence statnich orgdni a orgdnli izemnich samospravnych celki na vSech fidicich
urovnich (celostatni, krajskd, i obecni) k pfipravé na mimotddné udalosti, provadéni za-

chrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatel.
Podle zakona o poZarni ochrané jsou jednotkami pozarni ochrany:

o jednotka HZS kraje, ktera je sloZena z ptislusniktt HZS urcéenych k vykonu sluzby na

stanicich HZS kraje,

o jednotka HZS podniku, kterd je sloZzena ze zaméstnanct PO nebo FO, ktefi vykona-

vaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani,

o jednotka sboru dobrovolnych hasicu obce, ktera je sloZzena z FO, které nevykondvaji

¢innost v této jednotce PO jako své zaméstnani,

o jednotka sboru dobrovolnych hasicii podniku, kterd je sloZzena ze zaméstnancti PO

nebo FO, ktefi nevykondvaji ¢innost v této jednotce PO jako své zam&stndni.
Kategorie jednotek pozarni ochrany
a) s uzemni pusobnosti zasahujici i mimo uzemi svého zfizovatele

o JPO I - jednotka HZS s tizemni ptisobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista

dislokace

o JPO II - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce s ¢leny, ktefi vykondvaji sluz-
bu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni plisobnosti zpravidla do 10

minut jizdy z mista dislokace,

o JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s Cleny, ktefi vykondvaji
sluzbu v jednotce PO dobrovolné¢, s izemni ptisobnosti zpravidla do 10 minut

jizdy z mista dislokace.
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b) s mistni plisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele
o JPO 1V - jednotka HZS podniku,

o JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s Cleny, ktetfi vykondvaji

sluzbu v jednotce pozéarni ochrany dobrovolné,

o JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku.
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1.2.2.2 Schéma HZS
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1.2.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

1.2.3.1 Legislativa

Zdravotnickd zdchranni sluzba se fidi vyhldskou ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky
434/1992 Sb. ze dne 28. Cervence 1992 o zdravotnické zachranné sluzbé ve zméné  51/1995 Sb.,
175/1995 Sb., 14/2001

1.2.3.2 Zdkladni iikoly

Zdravotnickd zichrannd sluzba nepfetrZit¢ zabezpecuje,

organizuje a fidi prostfednictvim jednotného spojového systému:

a) kvalifikovany piijem, zpracovani a vyhodnoceni tisnovych vy-
zev a urceni nejvhodnéjsiho zplisobu poskytovani piednemocnicni

neodkladné péce,

b) poskytovani nebo zajiSténi pfednemocni¢ni neodkladné péce
na mist¢ vzniku drazu nebo ndhlého onemocnéni, pii doprave

postiZzeného a pfi jeho pfeddvéni ve zdravotnickém zatizeni odborn¢ Obr.¢5.: Znak ZZS
zpusobilém k poskytovani zdravotni péce

c¢) dopravu ranénych, nemocnych a rodi¢ek v podminkdch pfednemocni¢ni neodkladné péce mezi

zdravotnickymi zaf{zenimi,
d) dopravu souvisejici s plnénim tkoll transplantacniho programu,

e) dopravu ranénych a nemocnych v podminkdch pirednemocni¢ni neodkladné péce ze zahranici

do Ceské republiky,

f) pfednemocni¢ni neodkladnou péci pii likvidaci zdravotnich ndsledkti hromadnych nestésti a

katastrof,

g) koordinaci souc¢innosti s praktickymi a Zurnilnimi 1ékati a s 1ékafskou sluZzbou prvni pomoci,
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h) rychlou prepravou odbornikli k zabezpeceni neodkladné péce do zdravotnickych zafizeni, ktera
jimi nedisponuji, popiipadé I€ku, krve a jejich derivatl a biologickych materidlli nezbytné potieb-

nych k dal§imu poskytovani jiz zahdjené neodkladné péce,

i) soucinnost s hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji a opera¢nimi a informacnimi stfedisky inte-

grovaného zachranného systému.

1.2.4 PCR - Policie Ceské republiky

Policie Ceské Republiky byla ziizena zdkonem &.283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky jako ozbrojeny bezpe&nostni sbor Ces-
ké republiky. Zikon stanovuje, Ze Policie Ceské republiky plni
ukoly ve vécech vnitintho potddku, bezpecnosti a dalSich
ukolech (ochrana bezpec€nosti , prosazovéni zdkonnosti, ochrana

prav a svobody osob a preventivni plsobeni proti trestné a jiné

protipravni &innosti a jejich potirani).Policie Ceské republiky se
f1di pfi plnéni svych tikoli Parlamentem schvdlenych, Obr.&6.: Znak PCR ratifikova-
nych a vyhldSenych smluv, jimiZ je Ceskd republika vadzana. Policie Ceské republiky ptisobi na
tizemi Ceské republiky , nestanovi-li zakon nebo mezinirodni smlouva jinak. Policii CR #di poli-

cejni prezident.

1.2.4.1 Legislativa
e zdkon ¢. 283/1991 Sh., ze dne 21. Eervna 1991 o Policii Ceské republiky

o zdkon ¢. 186/1992 Sb., ze dne 19. biezna 1992 o sluZzebnim poméru piislusniki Policie
Ceské republiky

o zdkon ¢. 140/1961 Sb. Trestni zdkon

7 M2

o zdkon ¢. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).

e Dile existuje mnoho dalSich predpist, souvisejici s policejni Cinnosti, jako napt. zakon o

provozu na pozemnich komunikacich.
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1.2.4.2 Schéma PCR
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1.3 Spoluprace a koordinace v IZS

Problémy, které nastolil ¢as a predevSim velké mimotddné udélosti (jakymi byly napt. rozsihlé
povodné) se odrazily v potfebu koordinace spole¢ného zasahu na trovni dispecinkl nebo operac-
nich stfedisek, v kone¢ném disledku je nutno pfi rozsahlych mimotadnych udélostech koordinovat

i z Urovn¢ izemnich spravnich urada.
Z uvedenych divodi se v IZS déli fizeni dle povahy i kompetenci na uroven:

o taktickou, kterd probiha pfimo na misté zdsahu slozek IZS,
o operacni, kterd probihd mezi opera¢nimi stredisky a dispecinky, a
o strategickou, kterd probihd na okresnich a krajskych difadech a na Ministerstvu vnitra.
Pokud se jedna o koordinacni a integracni organy v IZS v jednotlivych trovnich fizeni, jsou jimi:
. velitel zasahu a Stab velitele zasahu (typové Cinnosti sloZek) v drovni taktické,
. operacni a informacni stiredisko IZS v trovni operacni (poplachovy plan 1ZS),

. pirednosta okresniho uradu a Kkrizovy Stab okresu, krajsky hejtman a Kkrizovy Stab
kraje, Ministerstvo vnitra a krizovy §tab MV (havarijni plan, dohody) v drovni strategic-

ké.

Z jednotlivych pravomoci pro fizeni zdchrannych praci i z odpovédnosti Ministerstva vnitra a

uzemnich organil statni spravy za organizaci IZS vyplyva, Ze jde o statem budovany systém.

1.4 Rizeni IZS

Stalymi orgdny pro koordinaci sloZek IZS jsou operacni a informacni stfediska integrovaného za-
chranného systému (OPIS IZS). Na OPIS IZS jsou také svedeny linky tisnového volani 112 a 150.

Tato strediska tvori:

o operacni stfediska HZS kraji (OS HZS krajt),
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o operacni a informacni stfedisko MV - Generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sbo-

ru CR (OPIS GR HZS CR).

Rizeni 1ZS se provadi piikazy velitele zasahu.
Pokud slozky IZS provadé&ji koordinaci zachran-

nych a likvida¢nich praci, fidi se pokyny
o starosty obce s rozsitenou pusobnosti

o hejtmana kraje

o v Praze primédtora hlavniho mésta Prahy

o Ministerstva vnitra Obr.¢7.: OPIS

Za organizaci a fizeni ochrany obyvatelstva pii feseni nasledkt mimotadnych udélosti nesou odpo-
védnost a plni dkoly v rdmci svych kompetenci v souladu se zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integro-

vaném zdchranném systému:

o ministerstva a jiné ustfedni spravni trady

o organy kraje, za které plni tikoly hasi¢sky zdchranny sbor kraje

o hejtman

o obecni urad

o starosta obce

o préavnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou vymezeny tkoly k ochrané jejich zamé&stnan-

cuv § 132a Zdkoniku prdce.
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2 MIMORADNA UDALOST, KRIZOVA SITUACE

2.1 Vymezeni pojmi:

2.1.1

Mimoiadna udalost

je Skodlivé puisobeni sil a jevl vyvolanych Cinnosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, havarie ohrozujici

Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi, vyZadujici provedeni zdchrannych a likvida¢nich pra-

z

Cl1

2.1.1.1 Varianty mimovddnych uddlosti

O

Zaplavy a povodné, zdplavy vzniklé rozruse-
nim vodnich dél (hrdaze rybniki, ptehrad
apod.).

Pozary, rozsahlé lesni pozary a velké plo$né
poZary.

Vichtice, snéhové a ndmrazové kalamity.
Sesuvy pudy a svahové pohyby.

Rozsdhlé dopravni havirie - hromadné auto-
havarie, velka Zeleznicni nestésti, letecké ka- |
tastrofy.

Vybuchy plynovzdusnych smési.

Vyrony nebo Uniky nebezpecnych skodlivin

(napt. unik ¢pavku z chladictho zatizeni

apod.).

Nebezpeci radioaktivniho zamoteni po havérii jadernych zafizeni, nehody pfi piepravé ra-

dioaktivniho materidlu, nespravné uloZeni radioaktivniho materidlu apod.

Smogové situace a podstatné zhorSeni kvality ovzdusi.
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o Epidemie nakazlivych onemocnéni lidi a zvitat (napf. salmonel6za, mor prasat atd.).

o Nedostatek vody a dilezitych potravin.

2.1.2 Krizova situace

mimofadnd situace, pfi niZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni stitu nebo va-

le¢ny stav

2.1.3 Stav nebezpeci

VyhlaSuje hejtman kraje v piipadé mimotadné udalosti, kdy intenzita ohroZeni Zivoti, zdravi, ma-
jetku, Zivotniho prostfedi nedosahuje zna¢ného rozsahu, ale neni ohroZeni mozno odvrétit béZnou
¢innosti spravnich uradua a sloZek integrovaného zachranného systému .Stav nebezpeci je vyhlasen

pro cely kraj nebo jeho ¢ast na dobu 30 dnil (prodlouZeni jen se souhlasem vlady)

2.1.4 Stav nouze

Vyhladuje Vldda CR popiipadé piedseda vlady v pifpadé mimoiadné udalosti, kdy jsou ve znaé-
ném rozsahu ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek nebo vnitini pofddek a bezpecnost. Stav nouze je
vyhlasen pro cely stat nebo omezené tzemi statu na dobu 30 dnl (prodlouzit mize Poslanecka

snémovna)

2.1.5 Stav ohrozZeni statu

Vyhladuje Parlament CR na ndvrh vlidy pii bezprostiednim ohroZeni svrchovanosti statu nebo
uzemni celistvosti statu nebo jeho demokratického zdkladu. Stav ohroZeni je pro cely stat nebo

omezené Gzemi stitu na neomezenou dobu. Je feSen ¢1.7, Ustavniho zdkona ¢.110/1998 Sh.

2.1.6 Valecny stav

vyhlasuje Parlament CR je-li Ceskd republika napadena nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni
zavazky o spole¢né obran¢ proti napadeni. Valecny stav je vyhldSen pro cely stit na neomezenou

dobu.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 24

3 KRIZOVY MANAGEMENT CESKE REPUBLIKY

3.1 Legislativa
¢.239/2000 Sb., Zékon o integrovaném zachranném systému a o zmeén¢ ne¢kterych zadkoni

¢.240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon)

¢.462/2000 Sb., Natizeni vlady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a o zméné nekterych zdkoni (krizovy zdkon)

¢.36/2003 Sb., Natizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb., k provedeni § 27
odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zdkont (kri-

zovy zdkon)

¢.328/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra, o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrova-

ného zachranného systému

¢.12/2002 Sb., Zékon o statni pomoci pii obnove uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
a o zmeén¢ zdkona ¢.363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkont (za-

kon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o statni pomoci pii obnové tizemi)

¢.186/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi, kterou se stanovi ndleZitosti ptehledu o predbéz-
ném odhadu ndkladu na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi po-
stizeném zivelni nebo jinou pohromou a vzor povétreni osoby povérené krajem zjistovanim ddaji

nutnych pro zpracovéni tohoto piehledu
¢.380/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra k ptipravé a provadéni tikold ochrany obyvatelstva

¢.399/2002 Sbh., Natizeni vlady, kterym se provadi zdkon ¢.12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obno-
vé tzemi postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zdkona ¢.363/1999 Sb., o pojistov-
nictvi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich
predpisi, (zédkon 0 statni pomoci pfi obnové uzemi)
Usneseni vlddy Ceské republiky ¢.417 ze dne 22. Dubna 2002 - Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
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3.2 Cinnost krizového managementu

Krizovy management zahrnuje systém a metody feSeni fizeni mimofddnych udalosti - mimofad-

nych / krizovych situaci specializovanymi odborniky, ktef{ tvoii skupinu souhrnné nazyvanou kri-

zovy management. Krizovy management plni svou funkci v piiprave a pii vlastnim feSeni mimo-

fadné / krizové situace vzniklé v diisledku mimotadné udalosti, kterou mtiZe byt:

o

(@]

provozni havérie,
Zivelni pohroma,
socidlni krize

mimotddnd uddlost se zvySenym ekologickym dopadem

Cinnost krizového managementu je soustfedéna zejména na:

O

o

analyzovdni rizika,

piipravu na feSeni mimotadné / krizové situace (zejména planovani Cinnosti, piipravu ak-
tivnich sloZek k feSeni a informovani vetejnosti),

organizovani preventivnich opatfeni k odvraceni mimorddné udélosti - mimofadné / krizo-
vé situace nebo sniZeni jejich dopadd,

fizeni feSeni mimofddné / krizové situace (zejména zjisténi MU, vyrozuméni a varovani,
aktivace sloZek k potlaceni mimofadné / krizové situace a realizace ochrannych opatfeni)
zabezpeceni ukladani ukoli realizujicim slozkam,

realizovani fizeni ikold, prostiednictvim ¢innosti podiizenych,

koordinaci ¢innosti vSech slozek ke splnéni stanovenych tikolti co do cili, mista a ¢asu ko-
nani,

dohledavani rozdilii mezi planovanym a skute¢nym stavem véci,

vSestranné zabezpeceni realizacnich sloZek a vSech subjektti zicastnénych pii feSeni mimo-

fadné situace.

Krizovy management vytvéii podminky (pfipadné zabezpeCuje sté€Zejni Cinnost) pro obnovu sub-

jektii postiZenych negativnimi nasledky mimotadné / krizové situace.
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3.3 Struktura krizového managementu Ceské republiky

3.3.1 Bezpecnostni rada statu (BRS)

Predseda BRS

o Predseda vlady

Mistopredseda BRS

o 1. mistopfedseda vlady a ministr vni-
tra

Clenové BRS

o Mistopiedseda vlddy a ministr
zahrani¢nich véci

o Mistopiedseda vlady, ministr spra-
vedlnosti a pfedseda Legislativni ra-
dy vlady

o Ministr obrany

o Ministr financi

o Ministr primyslu a obchodu

o Ministr dopravy

o Ministr zdravotnictvi

o Ministr informatiky

Uéastnici schiize BRS

(@]

o Predseda Spravy stitnich hmotnych rezerv

o

Guvernér Ceské narodni banky

President Ceské republiky

Vlida

Ministerstvo vnitra

Krizovy §tab

UOPIS

Bezpecnostni rada statu

y

> Ustiedni krizovy S$tdb

Krajsky urad

Hasi¢sky zachranny sbo
- krajské teditelstvi

OPIS

%

1 CR

Bezpecnostni rada kraje

A

\

N

A |

Obec s rozsifenou

Hasicsky zachranny sbor
- uzemni odbor

OPIS

pusobnogi
IE“R

> Krizovy §tdb

Bezpecnostni rada obce
s tozsifenou  plisobnosti

A
'\

Misto zasahu

> Krizovy $tdb
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SEKTOR
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Usek (SaP)

Obr.&9.: Krizovy management CR
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o Vedouci Ufadu vlady CR

Vybory BRS

o Vybor pro obranné planovéani

o Vybor pro civilni nouzové planovani
o Vybor pro zpravodajskou ¢innost

o Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky

3.3.2 Ustiedni krizovy §tab (UKS)

Predseda UKS
. 1AM . TR 1L
Varianta "A Varianta "B
ministr obrany Minister vnitra
ReSeni krizovych situaci pfi: Refeni krizovych situaci pii:
- vn&Sim  vojenském  ohrozeni CR - ostatnich  druzich ohrozeni CR

- plnéni spojeneckych  zivazki v - poskytovani  humanitdimi  pomoci

zahranici vétsiho  rozsahu do zahranici

- Ucastt  ozbrojenych sil CR v v 2 i
L = . - zapojeni CR do  mezindrodnich

me- zindrodnich operacich  na

zachrannych ~ operaci v piipadé  havarii

obnoveni a udrzeni miru Lani
a 7ivelnich  pohrom

Clenové UKS
o Naméstek ministra zahrani¢nich véci
o Naméstek ministra obrany

o Naméstek ministra vnitra
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o Néaméstek ministra spravedlnosti

o Naméstek ministra financi

o Nameéstek ministra primyslu a obchodu

o Naméstek ministra zemeédélstvi

o Néaméstek ministra dopravy

o Naméstek ministra prace a socidlnich véci

o Néaméstek ministryné zdravotnictvi

o Naméstek ministra pro mistni rozvoj

o Naméstek ministra kultury

o Néaméstek ministryné Skolstvi, mlddeZe a té€lovychovy
o Naméstek ministra informatiky

o Reditel Ufadu Ministerstva Zivotniho prostiedi

o Predsedkyné Stitniho tradu pro jadernou bezpecnost
o Reditel Ndrodniho bezpeénostniho tiadu

o Reditel Sekce pro obrannou a bezpeé¢nostni politiku Ufadu vlddy Ceské republiky
o Mistopfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv

o Viceguvernér Ceské narodni banky

o Vedouci Kancelafe prezidenta republiky

o Predseda Ceského telekomunikaéniho diadu

o Nejvyssi statni zastupkyné Ceské republiky

o Nacelnik Generalniho §tabu Arméady Ceské republiky
o Policejni prezident Ceské republiky

o Generilni feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

o Reditel Bezpe&nostni informaéni sluzby
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o Reditel Ufadu pro zahraniéni styky a informace

o Reditel Vojenského zpravodajstvi — feditel Vojenského obranného zpravodajstvi
o Nécelnik Vojenské zpravodajské sluzby

o Generilni feditelka Vézeniské sluzby Ceské republiky

o Ustiedni feditel Stitni veterindrni spravy

o Hlavni hygienik Ceské republiky

o Reditel Ceského hydrometeorologického tstavu

o Reditel Utadu Ceského Gerveného kiize

Ustiedni krizovy §tab je pracovnim orgdnem vlddy k feseni krizovych situaci. Byl ziizen usnesenim
viddy ¢. 33 z 11. ledna 1999 jako Meziresortni krizovy §tab. Jeho tkolem je pfipravovat navrhy na
feSeni nastalé situace, koordinovat, sledovat a vyhodnocovat opatieni pfijimand vlidou, minister-
stvy a jinymi spravnimi dfady.

UKS je aktivovén piedsedou vlidy a jeho fizeni je v gesci ministra obrany v piipadé vn&jsiho vo-
jenského ohroZeni Ceské republiky, pii pInéni spojeneckych zdvazki v zahraniéi a pii tiéasti ozbro-
jenych sil CR v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrZeni miru nebo v gesci 1. mistopfedse-
dy vlady a ministra vnitra v piipadé€ ostatnich druhl ohroZeni republiky, pfi poskytovani humani-
tarni pomoci vétstho rozsahu do zahraniéf a pfi zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich za-
chrannych operaci v piipadé havirii a Zivelnich pohrom. UKS ma 36 &lend, kterymi jsou naméstci
ministri a predstavitelé vyznamnych uradu.

UKS zfizuje podle potieby pracovni skupiny, které vypracovavaji podkladové materidly a navrhy
na feSeni konkrétnich problémi. Na jejich zakladé pak UKS miZe rozhodovat o ndvrzich na pro-

vedeni piisluSnych opattenich.

Ulohu sekretaridgtu UKS plni, v piipadé predsednictvi ministra vnitra, odbor bezpeénostni politiky,
ktery prostfednictvim situacniho a informacniho stfediska zajistuje svolavani ¢lenti na jednani a
predavani informaci, déle ptipravuje podklady pro jedndni, pofizuje zapisy z jedndni a provadi je-

jich rozesilani, technicky zabezpecuje jedndni.
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ZkuSenost prokdzala piinos UKS v moZnosti bezprostfedné koordinovat feseni situace a piijimani
opatieni mezi jednotlivymi resorty na centrdlni urovni. Rada spornych otdzek tak mize byt fesena

piimo na mist&, coZ znamenad tolik potfebnou ¢asovou dsporu.

3.3.3 Bezpecnostni rada kraje (BRK)

Bezpecnostni rada kraje posuzuje moznd rizika vzniku krizové situace v kraji, dokumentaci obci,
kterym hasi¢sky zdachranny sbor kraje uloZil povinnost rozpracovat vybrané ukoly krizového planu
kraje, ro€ni zpravy o Cinnosti a pfipravenosti sloZek integrovaného zachranného systému v kraji a
v piipadé¢ potieby navrhuje posileni téchto sloZek.
Jejimi Cleny jsou:

Predseda BRK

o Hejtman kraje

Clenové BRK (max. 10 ¢lenit)

o Zastupce hejtmana

o Reditel krajského tifadu

o Piisluinik Policie Ceské republiky (uréeny policejnim prezidentem)

o Reditel hasi¢ského zachranného sboru kraje

o Prislusnik Armady Ceské republiky (uréeny na¢elnikem GS ACR)

o Reditel tizemné piislusného tizemniho stiediska zdravotnické zachranné sluzby

o Tajemnik BRK (zaméstnanec KU)

3.3.4 Bezpec¢nostni rada obece s rozsienou pisobnosti
Predseda
o Starosta ur¢ené obce
Clenové (max. 8 ¢lenii)

o Mistostarosta
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o Tajemnik obecniho tfadu (je-li funkce ztizena)

o Piisluinik Policie Ceské republiky (uréeny policejnim prezidentem nebo jim uréenym slu-

Zebnim funkcionafem)

o Prislusnik hasi¢ského zachranného sboru (uréeny feditelem HZS kraje nebo jim uréenym

sluZzebnim funkcionarem)
o Velitel sboru dobrovolnych hasic¢li ur¢ené obce (je-li sbor ztizen)

o Tajemnik BRUOD (zaméstnanec urcené obce)

N

3.3.5 Krizovy Stab kraje / obce s rozsiirenou ptisobnosti

Rizeni (vedouci krizového Stabu):

» Hejtman kraje / Starosta ur¢ené obce

Clenové:
o Clenové bezpeénostni rady
o Stala pracovni skupina krizového Stédbu
o Tajemnik krizového $tdbu
o Pracovnici KU / ObU uréené obce
o Zastupci slozek 1ZS
o Odbornici s ohledem na druh feSené mimotadné udélosti nebo krizové situace
= Clenéni:
e Vedouci smény
e Odborné skupiny

o Analyzy situace a planovani
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o Nasazenf sil a prostifedki
o Ochrany obyvatelstva

o Soucinnosti a komunikace
o Tylového zabezpefeni

o Sekretaridt krizového Stdbu (jen u kraji a urcenych obcf s

vice nez 100.000 obyvatel)
o Specialisté nezaclenéni do odbornych skupin
e Technicky a obsluzny persondl krizového Stabu
e Dalsi ptizvané osoby a zdstupci sloZzek

Vedoucim stdlé pracovni skupiny a vedoucimi odbornych skupin jsou ¢lenové krizového Stdbu z
fad pracovnikll organu krizového fizeni, z fad ptislusnikt / pracovnikii slozek IZS a z fad pracov-
nikdi mistné p¥islusnych tzemnich organt vefejné spravy. Cleny odbornych skupin jsou zejména
zastupci slozek IZS a odbornici (specialisté) s ohledem na druh feSené mimofddné udalosti ¢i kri-
zové situace. Vedouci KS rozhodne podle druhu krizové situace nebo mimoiddné uddlosti o uve-
deni pracovni skupiny nebo jeji ¢4sti do pohotovosti a o povoldni osob (Pracovnikit KU / ObU

urcené obce, zastupct sloZek IZS a odbornikil na feSené mimotadné uddlosti / krizové situace)

3.3.6 Uzemné piislusny poplachovy plan IZS

Uzemné ptisluSny poplachovy pldn je uloZen na tzemné piisluSném operacnim a informacnim stie-

disku IZS, kterym je operacni a informacni stiedisko HZS kraje a obsahuje:
o spojeni na zdkladni a ostatni slozky IZS;
o prehled sil a prostfedkt ostatnich slozek IZS;
o zplsob povoldvani a vyrozumivani vedoucich sloZek IZS a dalsich funkci a orgénti.

Ustiedni poplachovy plan IZS je uloZen na opera¢nim a informaénim sttedisku IZS, kterym je ope-

raéni a informaénf stiedisko MV-generilniho feditelstvi HZS CR.
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3.3.7 Prostor mimoradné udalosti

Pripomenime, Ze podle § 19 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné nékterych zdkond, provadi
koordinovéani zichrannych a likvidacnich praci a fizeni soucinnosti v misté nasazeni sloZzek 1ZS
a v prostoru predpokladanych G¢inkii mimofadné udélosti velitel zasahu. Takto pojatd definice
mista zdsahu je, vzhledem k tomu, Ze mimotadna uddlost je co do rozvoje dynamicka, velice prak-
tickd. Pokud jsou pravomoci velitele zasahu dany pro misto zdsahu, mize jimi disponovat i tam,

kde "noha" zachrandfe jesté nestanula a kam mimoiddnd uddlost zatim nezasédhla.

3.3.8 Velitel zasahu

Pravomoci velitele zasahu se totiz pfi fizeni spole¢ného zdsahu sloZek nevztahuji jen ke sloZkdm
pro zabezpeceni jejich soucinnosti, ale zejména na osoby, které jsou mimofadnou udalosti ohroZe-

ny nebo dotceny (napf. vlastnickym vztahem k zasaZenému nebo ohroZenému majetku).
Velitel zdsahu je opravnén:

o zakdzat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu a nafidit, aby misto zdsahu opustila oso-
ba, jejiz ptitomnost neni potifebnd. Naftidit evakuaci osob, poptipadé stanovit i jind doCasna
omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prosttedi a vyzvat osobu, kterd se
nepodiidi stanovenym omezenim, aby prokdzala svoji totoZnost. Tato osoba je povinna vy-

zv€ vyhovét,

o nafidit bezodkladné provadéni nebo odstraiiovani staveb, terénnich dprav za icelem zmir-

néni nebo odvraceni rizik, vzniklych mimotadnou udalosti,
o vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

o zfidit §tab velitele zdsahu jako sviij vykonny organ a uréit ni¢elnika a ¢leny 3tdbu. Cleny
Stabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek 1ZS. Cleny tohoto §tdbu mohou byt dale fy-
zické osoby a zdstupci pravnickych osob, se kterymi slozky IZS spolupracuji nebo které

poskytuji osobni nebo vécnou pomoc,

o rozdélit misto zdsahu na sektory, popiipad¢ useky a stanovit jejich velitele, kterym je
opravnén ukladat dkoly. Rozhodovat o ptidélovani sil a prostiedkd do podiizenosti velitelt

sektoru a usekd.
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Pravomoci velitele zdsahu mohou byt jesté SirSi, a to vhledem k tomu, z jaké slozky IZS je velitel
zésahu povoldn. Pro piiklad, Ze pokud je velitelem zasahu pisluinik Policie CR, md navic pravo-
moci ze zdkona upravujici pravomoci Policie CR. N&které slozky I1ZS navic ziskaly pravomoci pfi
zasahu, které dosud nemély. Na tomto misté je tfeba uvést, Ze zdkon o IZS je moZno aplikovat,
jestlize pti mimoiddné uddlosti spolu zasahuji jiz dvé sloZky IZS. Uvedeny zdkon déle stanovi, Ze
pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, je velitelem zdsahu velitel jednotky poZarni ochrany
nebo pifslusny funkcionat Hasi¢ského zdchranného sboru CR s pravem piednostniho veleni. Je
zajimavé, Ze toto ustanoveni zdkona o IZS vzbudilo nékteré emoce na tucet hasi¢i a vyklady
o tom, Ze pokud budou chtit pti zdsahu dvé sloZky spolupracovat, nemohou zasahovat bez tcasti
hasicl. K takovému absurdnimu tvrzeni je tfeba fici, Ze o osob¢ velitele zdsahu piedevsim rozho-
duje druh mimofddné udélosti. Pokud je jeji feSeni upraveno jinymi zdkony nez zdkonem o 1ZS, je
osoba velitele zdsahu ziejmd. Hasi¢ piece nebude fidit opatieni k udrZeni bezpec¢nosti a vefejného
potadku, i kdyz bude tfeba zasahovat na hotici automobil pfi mimotddné udélosti, kterd ma cha-

rakter napt. demonstrace.

Navic jest¢ ze zdkona o IZS plati, Ze pokud na misté zdsahu neni ustanoven velitel zdsahu, fidi
soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouci zasahujicich sil a prostiedkd slozky IZS, ktera
v misté zdsahu provadi pfevazujici ¢innost.

Neni-li v misté zdsahu zdstupce orgdnu, jemuZ s ohledem na druh mimotadné udalosti ptislusi fi-
zeni zachrannych a likvidacnich praci , podle zvlastnich pravnich piedpist, zajisti jeho vyrozuméni
uzemn¢ piislusné operacni a informacni stfedisko integrovaného zachranného systému . Velitel
jednotek poZarni ochrany tidi zdchranné a likvida¢ni prace v misté zdsahu do ptichodu odpovéd-

ného orgdnu do mista zdsahu.

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o n€kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému , fesi zdsady koordinace sloZek IZS pfti spolecném zdsahu, dokumentaci IZS, podrobnosti
o tkolech operacnich a operacnich stfedisek a zdsady zptsobu krizové komunikace a spojeni

v IZS, tzn. prakticky celou oblast zadchrannych a likvida¢nich praci.

Uroven, kdy zdchranné a likvidacni price a fizeni soucinnosti sloZzek 1ZS tesi velitel zdsahu, je
nazyvdna tzv. taktickym fizenim. Jde skutecné o to, Ze velitel zdsahu na misté¢ zdsahu stanovi po-

stup, tzn. taktiku, s ohledem na zapojené slozky a s ohledem na jeho kompetence dané zdkonem
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o IZS. Pii tom je nucen na zdkladé § 1 vyhlasky o IZS respektovat priority ¢innosti a fidit soucin-
nost sloZek tak, aby jednotlivé ¢innosti byly s ohledem na skutecnou potitebu pii zdchrannych

a likvida¢nich pracich provedeny.

3.3.8.1 Priority ¢innosti velitele zdsahu

2N 2

Priority ¢innosti urcuje § 1 vyhldsky 328/2001 Ministerstva vnitra ze dne 5.zaf{ 20001 o nékterych

podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdchranného systému

o vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotfddné udalosti a ji vyvolanych ohroZeni za vyuZiti vy-

sledktl soub&zné organizovaného prizkumu,

o uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu na misto zasahu osobdm, jejichZ pfitomnost zde

neni pottebnd,
o zéachrana bezprostifedné ohroZenych osob, zvitat nebo majetku, popiipad¢ jejich evakuace,
o poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

o pfijeti nezbytnych opatieni pro ochranu Zivott a zdravi osob ve slozkach (dale jen "sily"),

které zahrnuje

a. rozdéleni mista zdsahu na z6ény s charakteristickym nebezpecim, stanoveni odpovi-
dajiciho rezimu prace a zptisobu ochrany Zivota a zdravi sil, véetn¢ pouZziti ochran-

nych prostiedki,

b. zohlednéni zvlaStnosti mista zdsahu pii Cinnosti sloZek, jako jsou technologie vy-
rob, konstrukéni a dispozicni feSeni objektil, vlastnosti piitomnych nebo vznikaji-

cich latek,

c. vytvofeni tylu, podminek pro odpocinek sil, stanoveni odpovidajiciho rezimu jejich
prace a odpocinku; pokud to velitelé nebo vedouci sloZek (déle jen "vedouci sloz-

ky") vyZaduji, vytvoreni spole¢ného materidlniho a finan¢niho zabezpeceni slozek,
d. pteruSeni zachrannych praci, pokud jsou bezprostiedné¢ ohroZeny Zivoty a zdravi sil
nebo zachrannymi pracemi by vznikly zdvaznéjsi neptiznivé nasledky nez ty, které

hrozi vzniklou mimofadnou udalosti,
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Move

o preruseni trvajicich pficin vzniku ohroZeni, vyvolanych mimotfddnou udélosti, napiiklad

provizorni opravou, zamezenim Uniku nebezpecnych latek, vylou¢enim nebo omezenim

provozu havarovanych zatizeni,

omezeni ohroZeni, vyvolaného mimofadnou uddlosti a stabilizace situace v misté

zasahu, napfiklad hasenim poZzari, ochlazovanim konstrukci, ohrani¢enim uniklych latek,

odstranénim staveb a porostli nebo provedenim terénnich tprav,

piijeti odpovidajicich opatieni v mistech, kde se oc¢ekavaji ucinky pii predpoklada-

ném Sifeni mimotfddné uddlosti, které zajisti

a.

prizkum Sifeni mimotadné udalosti,

informovani nebo varovani obyvatelstva na dzemi ve sméru $iteni mimofadné uda-
losti, kterd je miZe ohrozit svymi G¢inky,

evakuace obyvatelstva, popiipadé téz zvitat,

vyhledani zranénych nebo bezprostfedné ohrozenych osob,

oSetfeni zranénych osob,

poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,

regulace volného pohybu osob a dopravy v mist€ zdsahu a v jeho okoli,

stteZeni evakuovaného tizemi a majetku,

o poskytnuti nezbytné humanitdrni pomoci postizenym osobdm,

o poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zvitatim,

o poskytovani nutné informace piibuznym osob, vyrazné postiZzenych mimotfadnou uddlosti,

o poddvani nezbytnych informaci o mimotfddné uddlosti a o provddénych zdchrannych

a likvida¢nich pracich sd€lovacim prostiedkim a vefejnosti,

o dokumentovani tdaji a skutecnosti za tcelem zjistovani a objasnovani pfiCin vzniku mi-

moradné udalosti

o dokumentovani zichrannych a likvidacnich praci, které obsahuje zdkladni piehled

o nasazenych slozkéch a ¢asovy sled provadénych ¢innosti.
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3.3.8.2 Povinnosti velitele zdasahu

V souladu s § 4 vyhldsky 328/2001 Ministerstva vnitra ze dne 5.zaii 20001 o nékterych podrob-

nostech zabezpeceni integrovaného zadchranného systému velitel zdsahu:

o zajiStuje soucinnost mezi jednotlivymi vedoucimi sloZek, kterd zahrnuje také oznaceni veli-

tele zdsahu, nacelnika a €leny Stdbu velitele zdsahu a vedouciho sloZky (§ 4 vyhlasky),

o uklada potiebné piikazy vedoucim sloZek; sily a prostiedky sloZek naddle podléhaji vedou-

cim slozek,

o organizuje ¢lenéni mista zdsahu (§ 5 vyhlaSky) a za tim dcelem urci opét s ohledem na sku-

tecnou potiebu:

a.

b.

vnéjsi z6nu pro uzavieni mista zdsahu,

nebezpecnou zonu s charakteristickym nebezpecim v misté zdsahu,

ndstupni prostor,

tylovy prostor,

dekontaminacni prostor,

prostor pro poskytnuti zdravotni péce osob, postizenych mimofddnou udélosti,
shromazdisté evakuovanych,

prostor pro ndhradni ustdjeni evakuovanych nebo zachrdnénych zvitat, poptipadé

téZ poskytnuti veterindrni péce,
prostor pro umisténi a identifikaci obéti,
prostor predpoklddaného §iteni mimotadné udalosti,

usek a sektor, pficemZ Usekem se rozumi ¢ast mista zdsahu, kde slozky provadi za-

chranné a likvidacni prace; sektorem se rozumi n¢kolik dsek,
velitelské stanoviste,
stanovisté $tabu velitele zasahu,

stanovisté pro informovani sdélovacich prostredk,
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0. stanovisté pro informovani o osobéch, postizenych mimofddnou udélosti,
o stanovi v mist¢ zdsahu svého ndstupce pro piipad predani funkce velitele zdsahu,

o organizuje spojeni mezi mistem zdsahu a tzemné pfislusSnym opera¢nim a informa¢nim

stiediskem pfi pfedavani informaci (§ 6 vyhlasky),

o vyhlaSuje nebo uptesiiuje pro misto zdsahu odpovidajici stupeii poplachu izemné piislus-

ného poplachového planu integrovaného zachranného systému,

o povolava potfebné mnozstvi sil a prostfedktl slozek na misto zdsahu prostfednictvim

uzemné piisluSného operacniho a informacniho stiediska,

o organizuje soucinnost sloZek s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami, poskytujicimi

osobni a vécnou pomoc, se spravnimi tfady, s orgdny obci a jejich organiza¢nimi sloZkami.
5.4.3. Stab velitel zasahu

Stéb velitele zdsahu mé pravo velitel zdsahu ustanovit jako ndstroj spole¢ného postupu slozek 1ZS
a svj vykonny orgdn na misté zdsahu, neni dan piimo vyhlaskou o IZS. Ta se odvolava na § 23

vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany.
5.4.3.1. Struktura
Stdb md ndsledujici strukturu:
o nécelnik Stabu,
e Clen Stdbu pro spojent,
e Clen Stabu pro tyl,
e Clen Stdbu pro analyzu situace na misté zdsahu,
e Clen Stabu pro nasazeni sil a prostiedka,

e zdastupci slozek IZS, v ptipad¢ zdsahu v ramci IZS,

pomochnici ¢lent Stabu.
Nécelnik Stdbu odpovida za Cinnost Stdbu. Navrhuje veliteli zdsahu sloZeni $tdbu, zastupuje velitele
zésahu po dobu jeho nepfitomnosti a zaji§tuje styk s vefejnosti na mistd zasahu. Clen §tdbu pro

spojeni zabezpec€uje koordinaci spojeni na misté¢ zdsahu mezi jednotkami a sloZzkami IZS a spojeni
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jednotek s pifslusnym operaénim stiediskem. Clen $tabu pro tyl organizuje materidlni zabezpedeni
jednotek, vcéetné podminek péce o hasi¢e a osoby, vyzvané k poskytnuti osobni pomoci, evidenci
vydaji a nakladii na zdsah a poskytovani neodkladné péce osobam postizenym mimoiadnou udé-
losti. Clen §tabu pro analyzu situace na misté zdsahu provadi analyzu situace na misté zdsahu za
tiGelem pifpravy rozhodnuti velitele zdsahu. Clen $tdbu pro nasazeni sil a prostiedkil organizuje
soucinnost jednotek a sloZek integrovaného zdchranného systému na misté zdsahu a jejich eviden-
ci.

5.4.3.2. Schéma

Nacelnik Stabu
NS

—»  Spojeni —>

> Iyl —»> POMOCNICI

—»> Clenové 3tabu pro —

Analyza
—> y —>
SHHdCe popr. vy€lenéné
] sily a prostiredky
|| DNasazeni | _|
Sap
“»  Zastupci slozek 1ZS -

Obr.¢7.: Schéma $tabu
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Nécelnik Stdbu a ¢lenové Stdbu jsou urceni k vykonu funkce ve Stédbu velitelem zdsahu, ktery vedle
nicelnika $tabu, do Stdbu vzdy urci alespoii €lena Stabu pro tyl a ¢lena Stdbu pro spojeni. Nacelni-
kovi akazdému c¢lenu Stdbu miZe velitel zdsahu urcit pomocniky nebo jim pfidélit sily
a prostiedky, pokud to vyzaduje plnéni jim uloZenych tkoli. Pomocnikem ¢lena §tdbu mohou byt
vedle hasict i fyzické osoby a zastupci pravnickych osob, které pii zdsahu poskytuji osobni nebo

vécnou pomoc, nebo se kterymi jednotky nebo slozky IZS na misté zadsahu spolupracuji.

Velitel zdsahu tidi soucinnost slozek IZS prostiednictvim vedoucich sloZek na misté zdsahu. Vy-

hlaska o IZS stanovi i tikoly vedoucimu slozky IZS na misté zdsahu.

o Ten ohlasuje veliteli zdsahu svoji pfitomnost, mnoZstvi sil a prostfedkt slozky ihned po té,

co se dostavi na misto zasahu,

o podrizuje se prikaziim velitele zasahu, popiipadé veleni velitele tiseku nebo velitele sekto-
ru, poddvd mu informace o plnéni dkold a o situaci v misté svého nasazenf; v piipadé bez-

prostiedniho ohroZeni Zivota sil je opravnén zménit rozhodnuti nadfizenych,
o predava fizeni sloZky po dobu nepiitomnosti ndstupci,

o oznamuje nadfizenému vznik situace, kdy hrozi bezprostiedni ohroZeni zdravi a Zivota sil

sloZek a ¢inf neodkladnd opatieni k ochran¢ jejich Zivotl a zdravi,
o predava veliteli zasahu potiebné podklady pro zpracovani zpravy o zdsahu.

V budoucnu bude zdviset na pochopeni nutnosti podfidit své individudlni zdjmy pro celkovy
uspéch zachrannych a likvidacnich praci. V kone¢ném efektu pijde jen o to, aby se lidé bez emoci
na misté zdsahu domluvili s ohledem na to, Ze se nds postiZeni neptaji na naSe emoce, ale oc¢ekdvaji

ucinnou a efektivni pomoc.

Vyhlaska o IZS ani zédkon jist¢ nemohou, jako obecny a pravni piedpis, vyreSit detaily taktiky
u zdsahu, ktery je ve své podstaté vzdy jiny. V této oblasti zaloZila vSak tvorbu uZite¢ného doku-
mentu IZS, tzv. typové cinnosti sloZek pri spolecném zdsahu. Ty vydd MV- generdlni feditelstvi
HZS CR a obsahuji postup slozek pfi zachrannych a likvidaénich pracich s ohledem na druh
a charakter mimofddné uddlosti. Na uvedenych dokumentech spolupracuji spolecné odbornici

z jednotlivych slozek.
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3.4 Ziskavani informaci

O charakteru mozného ohroZeni, pfipravenych zachrannych a likvidac¢nich pracich a ochrané oby-

vatelstva pfi vzniku mimoiddné uddlosti :

Obc¢an ziska informace, dle zdkona o integrovaném zachranném systému, o charakteru mozné-

ho ohroZeni, o pfipravenych zdchrannych a likvida¢nich pracich a ochran€ obyvatelstva v piipadé

vzniku mimofadnych udélosti na obecnim (méstském) ufadé.

o § 15 odst. (4) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ n¢-

kterych zakoni: "Obecni tirad seznamuje prdavnické a fyzické osoby v obci s charakterem
mozZného ohroZeni, s pripravenymi zdchrannymi a likvidacnimi pracemi a ochranou oby-

vatelstva. Za timto icelem organizuje jejich skolent."

§ 21 odst. (3) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon (kri-
zovy zakon): "Obecni irad seznamuje prdavnické a fyzické osoby s charakterem mozného

ohroZeni, s pripravenymi krizovymi opatienimi a se zptisobem jejich provedeni."

Zaméstnanec ziska informace, dle téhoz zdkona, o charakteru mozného ohroZeni, o pfiprave-

nych zachrannych a likvidacnich pracich a ochrané obyvatelstva v misté dislokace pracovisté od

svého zaméstnavatele (piislusné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby).

§ 23 odst. (1) pism.b) a § 24 odst. (1) pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakont: "Pokud krajsky iirad zahrne do hava-
rijnitho pldnu kraje nebo vnéjsitho havarijniho pldnu konkrétni prdvnickou osobu nebo
podnikajict fyzickou osobu, je tato povinna zajistit vici svym zaméstnancium dotcenym
predpoklddanou mimorddnou uddlosti opatreni uvedend v § 24 odst. 1 pism. b) tohoto zd-
kona, " to znamena vuci svym zaméstnancum zajistit, pokud zvlastni pravni pfedpis nesta-
novi jinak (napt. zdkon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni a zdkon €. 353/1999 Sb., o prevenci zdvaznych havirii), informovani o hrozicich
mimofddnych udélostech a pldnovanych opatienich, varovéni, evakuaci, popiipad¢ ukryti,

organizovani zachrannych praci, organizovani piipravy k sebeochrané a vzdjemné pomoci.
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Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba ziska informace o charakteru mozného
ohroZeni, o pfipravenych krizovych opatfenich a zptisobech jejich provedeni u piislusného obecni-

ho dradu.

o § 15 odst. (4) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ n¢-
kterych zakoni: "Obecni iirad seznamuje prdavnické a fyzické osoby v obci s charakterem
mozZného ohroZeni, s pripravenymi zdchrannymi a likvidacnimi pracemi a ochranou oby-

vatelstva. Za timto uicelem organizuje jejich skolent."

o § 21 odst. (3) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont (kri-
zovy zakon): "Obecni iirad seznamuje prdavnické a fyzické osoby s charakterem mozného

ohroZeni, s pripravenymi krizovymi opatienimi a se zptisobem jejich provedeni."
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4 SPOLUPRACE S KOMERCNIM SEKTOREM

4.1 Legislativa

Préavni oporu pro spoluprici IZS s komerénim sektorem nalezneme pouze v zdkonu:

zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné neékterych zakond,

4.2 Vyuziti podniki komer¢ni bezpeénosti

Do dnesni doby chybi samostatna pravni uprava vyuZziti podnikii komer¢nich bezpecnosti v IZS.
MozZnost vyuziti PKB vSak umozZiuje §4 odst.2 zdkona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému , ktery tik4 : ,Ostatmimi sloZkami integrovaného zdchranného systému jsou vy-
cleneéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdachranné
sbory, orgdny ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni
civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni obcanu, kterd lze vyuZit k zdchrannym a likvi-
dacnim pracim. Ostatni slozky integrovaného zdchranného systému poskytuji pri zdachrannych a
likvidacnich pracich pldnovanou pomoc na vyZddani (§ 21)“. Zakon umoZiuje vyuZit odborné a

jiné slozky. pfi zdsahu, ale odkazuje se na §21 zdkona ¢.239/2000 Sb. :
Planovana pomoc na vyzadani

(1) Poskytovani pldanované pomoci na vyZdaddni se zahrnuje do poplachového pldnu integrované-
ho zdchranného systému; pldnovanou pomoci na vyzddani se pro icely tohoto zdkona rozumi
predem pisemne dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci ostatnimi sloZkami integrovaného zd-
chranného systému obecnimu tiradu obce s rozsirenou piisobnosti, krajskému viradu, Ministerstvu
vnitra nebo zdkladnim sloZkdm integrovaného zdchranného systému pri provddeni zdachrannych a

likvidacnich praci.
(2) Pldnovanou pomoc na vyZddani jsou povinny poskytnout
a) ministerstva, uzemni sprdvni vrady, orgdny kraju a obci v mezich své piisobnosti,

b) prdvnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uZivatelem stavby civilni ochrany nebo

stavby dotcené poZadavky civilni ochrany,

¢) zdravotnickd zarizeni,
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d) ostatni slozky integrovaného zdchranného systému uvedené v § 4 odst. 2,
e) vojenské zdchranné itvary,
f) ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavdzaly.

(3) Planovanou pomoc na vyZdaddni neni povinen poskytnout ten, kdo by poskytnutim této pomoci
vdziné ohrozil plnéni viastnich zdvainéjsich tikolu stanovenych podle zvldstnich prdvnich predpi-

o

Su.

(4) Ostatni sloZky integrovaného zdachranného systému jsou povinny pri stanoveni rozsahu plano-
vané pomoci na vyZddadni na zdklade Zddosti operacniho a informacniho strediska integrovaného

zdchranného systému sdeélit

a) osoby poveérené pro zabezpecovdni pomoci a zpiisob jejich vyrozument,

b) sily a prostredky urcené k poskytnuti pomoci,

¢) dobu potrebnou pro poskytnuti sil a prostredkii v pripadé vyZdddni pomoci.

Z uvedeného ustanoveni § 21 vyplivd, Ze kterykoliv z organti vefejné spravy v piipadé zdivodné-
né potieby pldnované vyuZije PKB v IZS. ZdleZi tedy jen na tom, zda v havarijnich, povodiovych
nebo krizovych planech je konkrétni ikol pro PKB. Je otdzkou jestli statni sektor chce vyuZit ko-
mercnich organizaci. Postoj vuci vyuziti PKB v IZS nejlépe ukazuje interpelace na mistoptedsedu
vlady a ministra vnitra Stanislava Grosse poslancem Viclavem Frankem na 6 —té schtizi Poslanec-

ké snémovny Parlamentu Ceské republiky 17. ¥fjna 2002 .

Kdy poslanec Véclav Frank hovotil cituji : ,,Chci upozornit na to, Ze v pribéhu srpnovych povodni
existovala velkd skupina pomerné dobre organizovanych obcanui tohoto stdtu, kterd se v rade
pripadu iniciativné a dobrovolné podilela na zdchrannych pracich, byt k tomu nebyla vyzyvdna a
byt ji o to diky neexistenci legislativni vipravy nikdo oficidlné neZddal. Jednd se priblizné o 54
tisic pracovnikii soukromych bezpecnostnich sluZeb, pracujicich v oblasti ostrahy majetku a osob,
instalace a udrZby technickych zabezpecovacich zarizent, ale i v oblastech detektivnich sluZeb a

logistiky pohybu hotovosti.*

Mistopredseda vlady a ministr vnitra CR Stanislav Gross mu na jeho interpelaci odpovédél cituji:
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,Pro zapojeni téchto tzv. obdobnych a jinych sluzZeb do IZS jsou zdkonem stanoveny presné
podminky. Tyto obdobné a jiné sluzby mohou byt i soukromé bezpecnostni sluzby. ZdleZi na tom,
Jjestli prislusné orgdny krizového vizeni vyuZiji tohoto ustanoveni zdkona ¢. 239/2000 Sb. a tyto
obdobné a jiné sluzby, které mohou specifikovat, Ze jsou soukromé bezpecnostni sluzby, uziji, ¢i
neuZiji. Provedeni zacleneni takovychto jinych sluZeb je nutno ucinit formou dohody o planované
pomoci na vyzddani pri provddeni zdachrannych a likvidacnich praci podle § 21 stejného zdkona.
Ve stejném ustanoveni je uvedeno, Ze dohodu o pldnované pomoci na vyzdddani mohou uzavrit i
dalsi sloZky integrovaného zdchranného systému, coZ znamend, Ze sloZky IZS, kterymi mohou byt
obecni urady, krajské uirady, Ministerstvo vnitra, pripadné zdkladni slozky IZS, coZ je Hasicsky
zdchranny sbor, policie nebo zdravotni zdchrannd sluzba, tak vSechny tyto slozky jsou ze zdkona
oprdvneny s tzv. obdobnymi a jinymi sluzbami - v pripade vaseho dotazu se soukromymi bezpec-
nostnimi sluzbami - podle zdkona 239 uzavrit tuto smlouvu a v pripade potreby je mohou povolat

k plnéni zdavazku z této smlouvy vyplyvajicich.

Uvedené ustanoveni § 21 tak umoZnuje, aby kterykoliv z vyjmenovanych orgdnii verejné sprdavy v
pripade zdivodnené potieby pripravil pldnované soukromou bezpecnostni sluZbu pro vyuZiti v
1ZS. ZdleZi tedy jen na tom, zda v havarijnich, povodinovych nebo krizovych pldnech je konkrétni
tikol pro tuto soukromou bezpecnostni sluzbu. Je samoziejmé otdzka, jestli ten konkrétni iikol

neni mozZné plnit béZnymi silami a prostiedky IZS.

4.3 Priklad vyuziti

Na vyuziti v IZS ¢eka pres 50 tisic dobte vyskolenych a organizovanych pracovnikli soukromych
bezpec¢nostnich sluzeb. Jejich vyuZiti v integrovaném  zdchranném systému je predevSim
v ochran¢é majetku ptred rabovanim pii vyhlaSeni krizové situace. V soucasnosti se na ochrané ma-
jetku pied rabovanim podili policie Ceské republiky a v mistech velké mimotadné udalosti je nasa-
zena armada Ceské republiky. V dvahu piichdzi i vyuZiti velkého autoparku, kterym disponuji

bezpecnostni agentury jako vozidla pro logistiku.

Nejlepsi priklad vyuziti se, ale nachazi v Dansku. Zde pusobi firma FALC A/S , kterd pusobi

v oblasti pfednemocni¢ni péce, pozarni ochrané, odtahové sluzbé, prepravé nemocnych, veterindr-
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ni ambulance a prvni pomoci. Je ukdzkou toho jak muZe mezi sebou fungovat statni a soukromy

sektor ochrany obyvatelstva.

V Dénsku je patefi vSech
aktivit Falce A/S sitt 131
stanic a 6 — ti fidicich stiedi-
sek. Ridici stiediska jsou

technologické pevnosti, kte-

nejlepsi odezvu. Vozidla jsou vybavena GPS a proto operdtor vidi ,které vozidlo se nachdzi nej-
blize a to vysle. Strediska pfijmou asi 5 miliénti hovort ro¢né. Do fidictho centra jsou ddle svede-
ny vystupy s EPS a EZS, které pak centrdla vyhodnocuje. Pii vytoceni ¢isla 112 se ozve statni
policie a ta kontaktuje Falck, ktery vysle vozidla podle potifeby bud’ sanitku, hasi¢e, odtahovou
sluzbu ¢i veterinafe. Ma pokryti 60 % danskych magistrati, v nékterych spolupracuje s ostatnimi

hasiCi. Zbyvajici magistraty jsou pokryty bud’ méstskymi nebo dobrovolnymi hasici.

Falck vyuZil moZnosti , kterou nabizi komercni sektor. Spolupracuje s pojisStovnami, které vyzadu-
ji u svych klientd (pravnickych osob), aby mely smlouvu s Falckem. Ten nejen, Ze uhasi pozar, ale
i zajisti odvoz napiiklad skladovych zasob do svych skladl, aby nedoslo k navyseni skody vznikle
poZarem.

Aktivity m4 nejkomplexnéjsi v Dansku, kde jsou sanitky zavolany 300 000krat rocné€ a hasici vy-
jizdé&ji k zhruba 11 500 z4sahtim roéné. Také poskytuje své pohotovostni sluzby ve Finsku, Svéd-
sku (vic jak 50 sanitnich vozil), Polsku (vic jak 200 sanitnich voz() a od lonského roku i na Slo-

vensku (vice jak 80sanitnich vozi).

4.4 Modelova situace

Na modelové mimoiddné uddlosti ukdZi moZnost vyuZiti podnikti komercni bezpecnosti jako
jedné slozky integrovaného zachranného systému. Za podminek uzavieni dohody podle ¢l. 5, odst.
1, pism. b) Ustfedniho poplachového plinu integrovaného zachranného systému (UPP 1ZS) nebo
jiného smluvniho ujedndni ve vécech integrovaného zachranného systému, které nejsou soucdsti

dohod o pldnované pomoci na vyzadani.
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Rychlé tani snéhu a dlouho trvajici dést’ dali za vznik vzristu hladiny feky Moravy a Drevnice
v Otrokovicich. Na fece Moravé v Krométizi je vyhlasen II. stupent povodiiové aktivity. Povodiio-
va komise mésta Otrokovice kontaktuje poveéfeného pracovnika podniku komeréni bezpecnosti
Ochrana s.r.o. pana Novédka. Podnik Ochrana s.r.o. ma Sedesdt zaméstnancti v hlavnim pracovnim
poméru a disponuje 6x Skoda Fébie kombi a 1x Ford Transit. Ten pomoci SMS kontaktuje viech-

ny své pracovniky o vyhlaseni II. stupné povodnové aktivity, coZ pro n¢ znamend, Ze od tohoto

okamziku maji vSichni pracovnici pohotovost, vyjma zaméstnanct v pracovni neschopnosti.

O hodinu pozdg&ji vola starosta Otrokovic panu Novdkovi, Ze hladina stoupd v Krométizi o 8cm
za hodinu a podle CHMU se situace nebude lepsit béhem daliich 48 hodin ,a proto se béhem 3
hodin ¢ekd vyhlaseni III. stupné povodiiové aktivity. Pozad4d ho o pomoc pfi stavbé protipovod-

novych hrazi na brehu feky Moravy.

Pan Novak mad k dispozici tficet pracovnikil a vytvoii tii pracovni smény po deseti lidech. VSichni

se setkaji za hodinu v sidle firmy v Malenovicich, kde se vytvoii jejich hlavni stan.

Prvni sména odjizdi k fece Moravé pomoci dobrovolnym hasi¢tim se stavbou protipovodnové hra-

ze, kde bude pracovat dvandct hodin pod velenim velitele dobrovolnych hasi¢ti mésta Otrokovice.

Starosta Otrokovic poslal SMS o vyhlaSeni IIl.stupné¢ povodiové aktivity. Po hodin¢ vold panu
Novédku o pomoc s evakuaci domova diichodcti na nébiezi a Zddd ho o vyuziti Fordu Transit. Pan

Novak vysila druhou sménu do domova dichodcti, kde budou deset hodin pomahat s evakuaci.

Treti sména odpociva a ¢ekd na vystiidani. Hladina feky Moravy stdle stoupd a zaplavuje proté;jsi

breh. Prvni sména se vraci do hlavniho stanu.

Hejtman Zlinské kraje vyhlaSuje stav nebezpeci a nafizuje evakuaci méstské Cdsti Otrokovic
Batov. Starosta Otrokovic pozaddd o pomoc s evakuaci pana Novaka. VSechny tfi smény se podili

na evakuaci pod velenim velitele z4sahu.

Je ukoncena evakuace, prvni a druhd sména se vraci do hlavniho stanu. Tfeti sména dostavd od
velitele zasahu rozkaz , Ze spolecné s jednotkou policie bude zajistovat ochranu rodinnych domi

a podnikt proti rabovani.

Tteti a prvni sména se bude stiidat po dvandcti hodinovych intervalech, aZ do doby nez za¢ne feka

Morava kulminovat a hejtman kraje povoli navrat obyvatel do svych domtl. Druha sména zajist'uje
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logistickou ¢innost mezi sloZkami, které se ucastni na této mimoiddné udalosti. Dopravuji benzin,

jidlo a piti pro dobrovolné hasice ktefi Cerpaji vodu v mestské Casti Kolonka a déle zajist'uje roz-

voz humanitarni pomoci do postiZenych oblasti extravildnu Otrokovic.

Prestava prset a feka Morava kulminuje je jiz 1. stupenn povodiové aktivity. Starosta ozndmi panu
Novakovi, Ze jiz jeho sluzby nebude potiebovat a pozada ho o vycisleni ndkladl spojenych s touto
mimofadnou udalosti. Pan Novak rozesle SMS svym zaméstnanctiim , v které oznami, Ze je L. stu-

peil povodiiové aktivity a rusi pohotovost.
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ZAVER

Existuji a vznikaji obtiZzné predvidatelné hrozby a rizika. Nejvetsi hrozbu predstavuji staty, nevlad-
ni organizace, které nerespektuji mezinarodni pravo. Pro n¢ je nésili a potlacovani lidskych prav a
svobod prostiedkem k prosazovani jejich osobnich zajmi. Ptibyva organizaci, které mohou dispo-

novat jadernymi, biologickymi a chemickymi zbranémi. To je v kombinaci s redlnou hrozbou tero-

rismu potencidlni nebezpeci pro Ceskou republiku.

Stala pozornost musi byt vénovana rizikiim zivelnych katastrof, epidemiim, provoznim havariim a

zmeéng klimatickych podminek , v budoucnu zdrojiim pitné vody a jingym ohroZenim.

Po roce 1989 bylo nutné pfehodnotit pojem ochrany obyvatelstva, do té doby ochrana sméfovala
k feSeni vojenskych krizovych situaci, nebot’ ukoncenim studené valky skoncila vétSina vojenskych
hrozeb. Dalsim milnikem vzniku integrovaného zéchranného systému byly povodné v roce 1997 na
Moravé. Ukdzalo se mnoho chyb, které m¢l tehdejsi systém. Tyto dva impulzy dali za vznik zéko-
nu ¢.239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému a ¢.240/2000 Sb., Zékon o krizovém fize-

s

ni.

Integrovany zachranny systém tvofii zdkladni pilif pti koordinovani ¢innosti a postupt jeho jednot-
livych sloZek pfii piipravé na mimotfddnou uddlost, pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfi
ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhldseni stavu nebezpeci. KliCcovou dlohu maji hasi¢ské

zachranné sbory kraji, které jsou samostatnou organiza¢ni slozkou stétu.

Bylo jiz v minulosti prokdzédno, Ze pro ucinny postup sloZek IZS zasahujicich na misté mimotfddné
uddlosti je dulezita technicka podpora jejich ¢innosti v oblasti komunikac¢niho a informa¢niho za-
bezpeceni. V piipad¢ vzniku krizové situace se predpokladd, Ze postup sloZek bude koordinovén
z jednoho mista a soucasné musi byt zajiSténa piimd soucinnost jednotlivych sloZzek na misté zdsa-

hu.
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