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ABSTRAKT

z Mz

Tato diplomova price se v teoretické ¢4sti zabyva vyvojem systému ddvek pro rodiny s
détmi pied vznikem statni socidlni podpory, ddle vznikem a vyvojem systému statni soci-
alni podpory, popisuje davky poskytované z tohoto systému a rozpracovava postup fizeni o
téchto davkach. V praktické casti se vénuje porovnani rodinnych davek Slovenska, N¢-
mecka, Velké Britanie a Svédska se systémem stétni socidlni podpory v Ceské republice.
Dile je zhodnocen vyznam agendy z hlediska naroku na statni rozpocet a na zavér uveden

vlastni ndvrh na zménu celého systému.

Kli¢ova slova: statni socidlni podpora, socidlni davky, ptidavek na dité, rodiCovsky piispe-

vek, Zivotni minimum, zah4jeni fizeni, iCastnici fizeni, rozhodnuti, odvolan{
ABSTRACT

This thesis deals with the teoretical part of the evolution of benefits for the family with
children before the State Social Support and explains the benefits which are provided from
this new system. The practical part is devoted to the comparison of family benefits in Slo-
vakia, Germany, Great Britain and Sweden with the system of State Social Support in the
Czech republic. Followed by the evolution and importance of the State budget and in

conclusion proposes the changes to the whole system.

Keywords: state social support, social benefits, child benefit, parental subsidy, living wage,

commencement of proceedings, participants in proceedings, decision, appeal
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UvVOD

Zajisténi socidlnich jistot obCant je jednim ze zdkladnich cilt stitu. K realizaci tohoto cile
je v Ceské republice (ddle CR) vyuZzivéan systém socidlniho zabezpeéeni, jehoZ souéasti je i
statni socidlni podpora (ddle SSP), prostiednictvim které stit pfispiva predev§im rodindm
s nezaopatfenymi détmi v piipad¢ uznané socidlni situace, na jejiz feSeni rodina vlastnimi
prostiedky nestaci. Je uplatiiovdn princip solidarity bezdétnych rodin s rodinami s détmi a

mezi vysokopiijmovymi rodinami a rodinami s pfijmy nizkymi.

Jako téma své diplomové price jsem si vybrala SSP, z divodu praxe v této oblasti stitni
spravy, kterd mé nuti uvazovat o celkové efektivnosti a hospodarnosti tohoto systému. A
zcela zasadni zména v agend€ SSP, kterd nastala k 1. 1. 2008 pfijetim zakona ¢. 261/2007

o stabilizaci vefejnych rozpoctli, moje rozhodnuti jesté podpofila.

Prvnim ze stanovenych cili mé prace, ktery se pokusim naplnit v prvnich tfech kapitolach,
je zékladni sezndmeni se systémem SSP, protoZe vétSina obyvatel naseho stitu ma pouze
rdmcovou predstavu o tom, co tento pojem vlastné obsahuje. Rdda bych pfibliZila proble-
matiku jednotlivych davek systému, vysvétlila jejich ucel a popsala podminky jejich néro-
ku, vySe a vyplaty. K celému systému patii i nékteré zdkladni pojmy, které je nutné v sou-

vislosti s timto ddvkovym systémem také bliZze vymezit.

Druhym cilem je po komparaci rodinnych davek Slovenska, Némecka, Velké Britanie a

Svédska zpracovat doporuceni pro CR, které se pokusim nastinit v kapitole &tvrté.

Ttetim cilem, v disledku novely, je porovnani dprav a vysi davek v roce 2007 s rokem
2008 a jejich zhodnoceni.

Béhem své praxe jsem si vytvofila ndzor, Ze SSP je pro vyplaceni vétSiny davek neefektiv-
ni a ze jejich vyplata by se dala zrealizovat s daleko nizSimi ndklady v jinych systémech
socidlnitho zabezpeceni. Proto poslednim cilem mé prace je po dikladné analyze agendy

SSP a na zdkladé srovnani davek s vybranymi zemémi EU vytvofeni vlastniho navrhu na

zménu celého systému.

V préci je vyuZzita zejména metoda popisu, analyzy a komparace. Pravni stav zpracovani

této diplomové prace je platny k 28.breznu 2008.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POPISTE VZNIK A VYVOJ STATNI SOCIALNI PODPORY

1.1 Vyvoj davek pro rodiny a déti pired vznikem statni socialni podpory

Soustava spolecenské pomoci rodindm s détmi byla tvofena prvky pifimé i nepfimé financ-
ni pomoci, pomoci naturdlni a sluzbami. Davky dopliiovaly nebo nahrazovaly piijem rodin

anebo fesily specifické socidlni situace. Davky lze rozdélit do nékolika skupin:

* davky, posilujici pfijmy rodin s détmi po celou dobu jejich péfe o nezaopatirené dé-

ti, tj., statni vyrovnavaci piispévek a ptidavky na déti,

* specifické davky poskytované za stanovenych podminek — rodiovsky piispévek,

podpora pii narozeni ditéte, zaopatiovaci piispévek, davky péstounské péce, pohiebné,

e davky, poskytované v ptipadé, kdy piijmy rodiny klesnou pod hranici Zivotniho

minima, tj. davky, které jsou dnes poskytovany ze systému socidlni pomoci,

* stipendia a statni piispévek novomanZzelskym pijckam.

1.1.1 Statni vyrovnavaci prispévek

Tato dévka urCend pro vSechny obcany byla zavedena od 1. 7. 1990 v souvislosti
s liberalizaci cen. Jeji vySe Cinila 140 K¢ mésicné a byla urcena ke kompenzaci zvySenych
Zivotnich ndklada v souvislosti s ristem spotiebitelskych cen. Od 1. 5. 1991 by piispevek
zvySen na 220 K¢ nezaopatienym détem a dichodciim a od 1. 1. 1992 byl zrusen osobam
ekonomicky aktivnim. Nezaopatfenym détem, diichodciim a osobam, které pobirali rodi-
Covsky prispévek ve vysi 140 K& byl ponechdn. DalSi omezeni piislo 1. 1. 1993, kdy pii-
spévek jiz nendleZel pozivatelim diichodu, jejichz piijem z vydéle¢né ¢innosti dosdhl mi-
nimélni mzdy (2 200 K¢) nebo byl vyssi. S ucinnosti od 1. 4. 1993 bylo zavedeno dalsi
omezujici kritérium pro nezaopatiené déti a piijemce rodicovského piispévku, a to pifjem
do vySe dvojnasobku Zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob. Toto opatieni si vy-
Zadalo pravidelné ctvrtletni dokladani Cistého piijmu, tedy po odecteni dani a pojistného na
socidlni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a zdravotni pojiSténi. U
osob samostatné vydélecné Cinnych se za Cisty piijem povazoval vymétovaci zdklad stano-
veny pro placeni pojistného. O davku bylo tifeba si pravidelné Zadat. Vzhledem k tézké
situaci rodin s détmi s nizkymi pfijmy a v souvislosti s posunem terminu zavedeni stitni

socidlni podpory od 1. 1. 1996 se vyrovnavaci piispévek nezaopatfenym détem v rodinach



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

s ptijmem do 1,5ndsobku Zivotniho minima zvyS$il od 1. 4. 1994 na 320 K¢&. Od 1. 10. 1994
byl piispévek zruSen u pifjemct rodicovského piispévku a stal se jeho soucasti. Obdobné

byl zrusen k 1. 12. 1994 poZivatelim diichodu a stal se pevnou souédsti diichodu.'

Od roku 1991 byl tedy postupné omezovan okruh piijemct piispévku. Z davky, kterd byla
pii svém vzniku zcela plosnd, se tak postupné stala ddvka socidlni a adresn¢ vyplacena,
omezend piijmem a urCend détem, které Zily v nizkopfijmovych rodinach. Zcela zdsadni
logiku pak ma transformace statniho vyrovnavaciho ptispévku do systému SSP jako zdkla-

du pro socidlni ptiplatek — davce ur€ené rodindm s nizkymi piijmy.

1.1.2 Piidavky na déti

Byly ddvkou nemocenského pojisSténi a od roku 1985 az do roku 1993 nebyly ménény ani
upravovdny. Pfidavky na déti byly vyplaceny podle poctu déti v rodin€. Na jedno dité ¢ast-
ka ¢inila 200 K¢, na dvé 650 K¢, na tfi 1 210 K¢ a na Ctyfi déti 1 720 K¢ a na kazdé dalsi
dit¢ 350 K¢ mésicné. JelikoZ se jednalo o davku nemocenského pojiSténi tak ndrok na ni
byl pozbyt neplnénim pracovnich povinnosti. Za nespravedlivé se povaZovalo to, Ze nejde
o nérok ditéte, coz bylo zdliraznéno v ndvrhu socidlni reformy. To je také divod, pro¢ pii-
davky nebyly valorizovdny. K dpravé doslo az k 1. 11. 1993, a to s pfihlédnutim k tehdy
jiz zpracovanym zdmé&ram navrhovaného systému SSP. Podstatnou zménou bylo, Ze se
vySe pridavkl na déti odvodila od Zivotniho minima, které se liSilo podle véku ditéte. Vyse
byla koncipovana jako jedna tfetina Castky na vyZivu a ostatni zdkladni potreby ditéte
podle tehdy platné sazby Zivotniho minima. Castky tedy mési¢né &inily 340 K¢& na dité do
6 let, 380 K¢ na dité ve véku 6-10 let, 450 K¢ na dit€ od 10-15 let a 490 K¢ na dité nezao-
patiené, star$i 15 let. Tato uprava byla prvnim krokem k realizaci nového systému SSP.

Priplatek k ptidavku na dité byl poskytovédn vedle pfidavku na dité¢ jako davka nemocen-

" KUDLOVA, Marie. Piehled a vyvoj ddvek rodindm s nezaopatienymi démmi. Socidlni politika. 1996, ro¢.
22,¢.5,s. 6-8. ISSN 0049-0961
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ského pojisténi rodindm s nemocnymi a zdravotné postiZzenymi détmi ve vysi 500 K¢ a pfi

naroéné pééi 700 Ké&. K 1. 10. 1994 se dévka zvysila na 600 K& a 800 K&.?

Tato davka se stala po vzniku SSP soucésti socidlniho ptiplatku, konkrétné jeho zvyseni

z diivodu zdravotniho postiZeni.

1.1.3 Rodicovsky prispévek

Byl uzdkonén k 1. 10. 1990 a nahradil dosavadni mateisky piispévek, ktery nalezel matce
pii péci o jedno dité do dvou let véku a pii péci o dvé déti do dvou let véku mladsiho dité-
te, pokud se narodilo do 1. 1. 1988. Pokud se narodilo po tomto datu, vypléacel se do tii let
veéku. Zakonnd uprava o rodiovském piispévku sjednotila poskytovéni této davky do tii
let véku ditéte a to v jednotné ¢astce 900 K¢ mési¢né. Touto dpravou se odstranilo znevy-
hodnéni rodin s jednim ditétem. Piispévek byl zvySen k 1. 4. 1992 na 1 200 K¢ a k dalSimu
zvySeni doSlo k 1. 2. 1994 na 1 500 K¢ mésicné. Vyse byla vZzdy upravovana v ndvaznosti
na zmé&ny castek Zivotniho minima tak, aby vySe prispévku pokryvala ¢4stku potiebnou
z zajisténi vyZzivy a zdkladnich potteb osoby pecujici o dité. Posledni tprava vyse davky
byla provedena k 1. 10. 1994 , a to na 1 740 K¢ mési¢né€. Soucasn¢ byl vSak zruSen statni
vyrovnavaci piispévek ve vysi 140 K¢, takze skute¢né zvyseni €inilo 100 K¢. Pfi pobirani
piispévku musela byt splnéna podminka osobni fadné celodenni péce o dité, av§ak zakon
umozioval rodi¢i moznost pfivydélku. Ten byl omezen bud’ Casové, na maximdlné dvé
hodiny denné¢ nebo vysi vydélku, kterd vSak nebyla omezena u osamélého rodice. Podmin-
kou vSak bylo, Ze dit¢ nesmélo byt umisténo v jeslich nebo obdobném zatizeni a rodi¢ mu-
sel po dobu vydé€le¢né Cinnosti zajistit péci o dit€¢ jinou osobou. Tyto podminky byly
zmékéeny pokud se jednalo o zdravotné postizené dité. V tomto ptipad¢ se piispévek vy-
pléacel do sedmi let v€ku a dit¢ mohlo navstévovat piedskolni zatizeni, vzhledem k potiebé

rehabilitace a socidlni integrace.’

2 KEPKOVA, Michaela. Stdtni socidlni podpora. 1. vyd. Praha: Socioklub, 1997. ISBN 80-902260-5-1. s. 9-
10

? KUDLOVA, Marie. Prehled a vyvoj ddvek rodindm s nezaopatienymi détmi. Socidlni politika. 1996, roé.
22,¢.5,s. 6-8. ISSN 0049-0961
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Lze konstatovat, ze touto davkou stat kryl Zivotni minimum osoby pecujici o dité. Rodi-

covsky piispévek byl od 1. 10. 1995 transformovén do systému SSP.

1.1.4 Podpora pri narozeni ditéte

Jednalo se o jednordzovou ddvku nemocenského pojisténi ve vysi 2 000 K¢&, kterou se pii-
spivalo k castecnému pokryti ndkladl vznikajicich v souvislosti s narozenim ditéte.
V prubéhu let 1990 — 1994 byla davka ttikrat zvySena. Poprvé k 1. 3. 1991 na 3 000 K¢, od
1.5.1993 na 4 000 K¢ a s t¢innosti k 1. 10. 1994 na 4 500 K¢. KaZzdé navySeni bylo odi-
vodnéno rastem cen potieb pro novorozence. Tato ddvka se stala pod ndzvem porodné
soucdsti SSP. Dalsi ddvkou spojenou s narozenim déti byl prispévek pii narozeni tif a vice
déti soucasné, ktery byl poskytovan z diitvodu zvysSenych vydajii na ndkup vybavy pro déti

a zabezpecenti jejich potieb.

Byl vyplacen jednordzové ve vysi 5 000 K& na kazdé dité bez ohledu na socidlni potieb-
nost. Mohl mit i formu vécného plnéni. Prispévek byl pro populacni charakter k 1. 10.

1995 zrusen.

1.1.5 Zaopatiovaci prispévek a prispévek na byt vojaka

Do tohoto okruhu byly zahrnuty davky, které byly vyplaceny v dobé kondni zdkladni,
popt. ndhradni vojenské sluzby. Zaopattovaci piispévek byl zvySen od 1. 8. 1991 na man-
Zelku vojdka z 650 K¢ na 750 K¢ mésicné pro dité vojdka ze 400 K¢ na 500 K& mésicné.
Soucasné byla upravena i horni hranice ptispévku na dhradu za uZivani bytu vojéka z 300
K¢ na 400 K¢ mésiéné. Od 1. 1. 1994 byly tyto davky zvySovdny jiZ systémové, a to
v souladu s koncepci SSP, ve které se navrhovalo stanovit prispévek pro manzelku vojdka
a dité ve vysi 2/3 ¢astky zivotniho minima potiebné k zajisténi jejich vyZzivy a ostatnich
osobnich potteb. Zaopatrovaci prispévek pro manzelku vojdka byl zvySen na 910 K¢, od
1. 10. 1994 na 1 000 K¢ a pro dité vojdka doslo ke zvySeni na 680 K¢, od 1. 10. 1994 na
750 K¢ mési¢né. Horni hranice pfispévku na thradu za uzivani bytu se zvysSila na 600 K¢,

od 1. 10. 1994 na 660 K& m&siéng.*

* KEPKOVA, Michaela. Stdtni socidlni podpora. 1. vyd. Praha: Socioklub, 1997. ISBN 80-902260-5-1. s.
12



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

1.1.6 Davky péstounské péce

Dévka piispévek na dhradu potieb ditéte se poskytovala détem svéfenym do péstounské
péce, protoZe jejich vychova rodici nebyla nebo nemohla byt zajisténa. Péstoun mél o dité
fadné pecovat, ale nemél k nému vyzivovaci povinnost. VySe ddvky odpovidala minimal-
nim ndkladiim na vyzivu ditéte. Dalsi ddvka, odména péstouna, kterd za vykon péstounské
péce nélezela, pfedstavovala ocenéni této ¢innosti a neméla jiny vécny dosah. Vyse Cinila
na kazdé dité 400 K¢, od 1. 5. 1993 500 K¢, od 1. 2. 1994 750 K¢&. JestliZe rast Zivotnich
ndkladli u nezaopatfenych déti ¢inil alespon 10 %, zdkon zmociioval vladu zvysit ¢astku
pifispévku na dhradu potieb a soucasné zvysit odménu péstouna, a to s prihlédnutim k rastu
Zivotnich ndkladt a rustu piijmi z vydélecné ¢innosti. Naposledy byly davky péstounské
péce zvySeny k 1. 10. 1994 a jejich vySe byla stanovena v souladu se zaméry SSP tak, ze
Castky pro déti se stanovily na drovni ¢astek Zivotniho minima dle véku ditéte a odméena
pestouna v polovicni vysi ¢astky na vyZivu a osobni potieby dospélé osoby. Tteti ddvkou
pestounské péce byla jednordzova davka piispévek pti prevzeti ditéte, jejiz vySe Cinila u
ditéte v predskolnim véku 3 000 K¢, jinak 5 000 K¢ a posledni ¢tvrtou davkou byl piispé-
vek na zakoupeni motorového vozidla, kterd byla urend péstounovi, peujicimu alespon o
Sty déti, ktery zakoupil ¢ nutné opravil osobni automobil. Castka byla fakultativni a hor-

ni hranice byla 6 000 K&.’

VSsechny davky péstounské péce se opét staly soucdsti systému SSP.

1.1.7 Pohiebné

Nez se pohfebné stalo davkou systému SSP bylo ddvkou nemocenského nebo dichodové-
ho zabezpeceni. Ddvka se poskytovala jednordzové ve vysi 1 000 K¢, od 1. 10. 1994 se

zvysila na 3 000 K¢ rodinnym piislusnikiim na zaji$téni pohibu.

> KEPKOVA, Michaela. Stdtni socidlni podpora. 1. vyd. Praha: Socioklub, 1997. ISBN 80-902260-5-1. s.
12-13
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1.1.8 Jednorazovy prispévek

Obtiznou finané¢ni situaci rodin s détmi s nizkymi piijmy se rozhodla v roce 1993 fesit vla-
da adresnou formou, a to vyplatou jednorazové davky. Davka byla urcena pro ty, jejichz
ptijem byl nizs$i nez 1,25ndsobek Zivotniho minima. Zvyhodnéni byli pozivatelé vychov-
ného a déti, Zijici s jednim rodi¢em. Tomuto okruhu nélezel ptispévek do vySe pfijmu niz-
Stho nez dvojndsobek jejich Zivotniho minima. Jednordzovy piispévek byl vyplacen
v srpnu 1993 na kazdé dit€ Zijici v domécnosti, které spliovalo stanovena kritéria, a to ve
vysi ¢astky Zivotniho minima stanoveného k zajiSténi vyzivy a ostatnich osobnich potieb

podle véku ditste.’

Tento systém ddvek se tvofil postupné a byl zna¢né rozttiStény. Z vyctu jednotlivych zmén
davek je dobfe patrnd chaotiCnost, nesystémovost a nahodilost uprav, kterd vedla az

k administrativni nezvladnutelnosti distribuce davek zaméstnavateli.

1.2 Vznik systému statni socialni podpory

Jednim z nejdileZit&j§ich krokt socialni reformy v Ceské republice bylo vytvofeni ddvko-
vého systému SSP jako jednoho ze tif systémil socidlni ochrany obyvatel. Jeho pfiprava
trvala pét let, od ledna 1990 do fijna 1995, kdy byl Poslanecké snémovné Parlamentu CR
pfedlozen vladni ndvrh zdkona o statni socidlni podpote, jenzZ byl Parlamentem pfijat dne
26. kvétna 1995. Nabyti uc¢innosti zdkona bylo stanoveno na den 1. fijna 1995, s vyjimkou
ustanoveni upravujicich davky zavislé na vysi piijmu, jejichZ ucinnost byla posunuta az na

1. leden 1996.”

Postupné tak byl zaveden novy systém, jehoZ soucdsti se vedle diichodového pojisténti,
nemocenského pojisténi a socidlni pomoci stala také SSP jako jedna ze zdkladnich forem

zajiSténi osob pii zdkonem stanovenych socidlnich uddlostech.

® KUDLOVA, Marie. Prehled a vyvoj ddvek rodindm s nezaopatienymi détmi. Socidlni politika. 1996, ro¢.
22,¢.5,s. 6-8. ISSN 0049-0961

" VOITECHOVSKA, Petra. Jak vznikal systém stdni socidlni podpory. Demografie. 2001, ro¢. 43, ¢. 2, s.
151-152. ISSN 0011-8265
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Davky, které jsou dnes poskytovany v rdmci tohoto systému, byly diive poskytovany
z ruznych socidlnich systémd, jejichZ pravni dprava byla neptehlednd a v fad¢ ptipadl ne-
odpovidala potfebam vyvoje. V ndvaznosti na valorizacni upravy byly v prvni poloviné
devadesdtych let postupné ménény zdkladni principy jejich konstrukce tak, aby zavedeni

Vv

SSP do praxe bylo co nejjednodussi. Cilem tohoto postupu bylo:

¢ definovat zdkladni podminky a principy jednotlivych ddvek, diraz pfitom dat na
transformaci nejvyznamnéjsich davek, tj. pfidavku na déti a stitniho vyrovnavaciho pii-

spevku,

* fesit ty socidlni situace, které dosud nebyly feSeny (nové byl tvofen piispévek na

bydleni a ptispévek na dopravu),

* sjednoceni davek poskytovanych rodindm s détmi do jednoho systému (napft. pii-
davky na déti byly davkou nemocenského pojisténi, rodiCovsky prispévek byl stitni dav-
kou, piispévek pii narozeni trojat byl ddvkou socidlni péce).®
Zavedeni systému predstavovalo velmi naro¢ny tkol, protoZe byl vytvafen zcela novy sys-
Dévky vypléceli hlavné zaméstnavatelé a okresni spravy socidlniho zabezpeceni (pro pra-
covniky malych zdvodi, OSVC’ a nezaméstnané), v n&kterych pripadech vyplacely davky
okresni urady nebo povétené urady. PoCet zaméstnavatelskych subjekt se s postupujici
ekonomickou transformaci soustavné zvySoval (z asi osmi tisic na pocatku roku 1990 na
zhruba 33 tisic v roce 1995), z ¢ehoz vyplyva, Ze kontrola spravnosti poskytovani jednotli-
vych davek se stavala velmi obtiZznou. Také pfechod od plosného poskytovani davek k ad-
resnému systému byl doprovdzen sledovanim a vyhodnocovidnim vét§tho mnoZstvi udajt
nez doposud. A pokud zvaZime, jaké problémy ma dnes fada zaméstnavatell s vyplacenim

mzdy v fddném terminu, bylo jen dobfe povéfit vyplatou ddvek SSP okresni ufad jako nej-

8 PRUSA, Ladislav. Zamyslent nad zdkonem o stdtni socidlni podpore. Socidlni politika. 1996, ro¢. 22, ¢. 3,

s. 4. ISSN 0049-0961

? Osoby samostatn& vydé&le¢n& ¢inné
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nizsi ¢lanek statni spravy. Pfenesenim vyplaty ddavek na stitni orgdn se zarucovalo, Ze ve

. . ~ 14 . 2 4 Lz 10
stanoveny termin kazd4 rodina dostane davky, na které ma narok.

K zékladnim principtim systému SSP patii komplexnost, jednotnost, socidlni spravedlnost,

skladebnost, valorizace, dostupnost, operativnost a nendrocnost.

Byly stanoveny cile, aby tento systém omezoval nadiazenost statu a zvySoval ucast obanti
na feSeni svych socidlnich situaci. Dal§im cilem bylo sniZovat zdvislost rodin na socidl-
nich ptijmech a také podil socidlnich vydaji na hrubém domdacim produktu. Byl vysloven
pozadavek, aby byla socidlni politika cilend a opustila dosavadni plos$nost, se kterou byly

ruzné davky poskytovany vSem stejn¢ bez ohledu na skute¢nou potirebu.

Konstrukce ddvek SSP je prakticky odvozena od ¢astek Zivotniho minima. V jednotlivych
davkach je zivotni minimum vyuzito bud’ jako parametr ke stanoveni naroku (ndrok zani-
k4, m4-li rodina vyS$si pifjem neZ je stanoveny ndsobek Zivotniho minima) nebo ke stano-
veni vySe piispévku. Stit se touto novou koncepci snazi regulovat solidaritu ve sméru od
vysoko piijmovych rodin k rodindm s nizkymi piijmy a od bezdé&tnych rodin k rodindm

s détmi.

Prvni smér, vyjadiujici solidaritu bohatych s chudymi, prestavuji davky, jejichz vyse ¢i
narok je spjata s celkovou piijmovou situaci rodiny. S rastem piijmu v rodin¢ klesa vyse
poskytnuté davky. Tedy rodina na hranici Zivotniho minima bude pobirat vice nezZ rodina,
které kvili vysokému piijmu stézi vznikne narok. Do této skupiny patii pfidavek na dit¢,
socidlni ptispévek, ptispévek na bydleni a v sou€asnosti jiZ nevypldceny piispévek na do-

pravu.

Druhému sméru odpovidaji davky univerzalni. Jednd se o rodiCovsky piispévek, porodné a
davky péstounské péce. U této skupiny davek se netestuje piijem, jsou tedy poskytovany
za splnéni podminek ndroku na tyto davky, kazdému. Mimo oba sméry stoji pohiebného,

které je stanoveno pevnou &dstkou ve vysi 5 000 K.

10 DLOUHY, Jiti. Co ukdzala analyza adresnosti systému socidlnich ddvek. Socidlni politika. 1996, roc. 22,
¢. 11.5s.9-11. ISSN 0049-0961

""KREBS, V., PRUSA, L. Stdtni socidlni podpora. 1. vyd. Praha: Grada, 2002. ISBN 80-247-0065-4. s. 16-
17
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Takto vytvofenym systémem je mozné velmi snadno ménit vysi jednotlivych davek a to
pouhou valorizaci ¢astek Zivotniho minima. Rovnéz lze pomérné jednoduse zménit pocet
piijemct davek, a to zménou ndsobku castky Zivotniho minima pfi naroku. Témito nena-

rocnymi zménami lze dost vyrazné zvysit nebo snizit vydaje statniho rozpoctu na SSP.

Ackoli jsou davky SSP urceny ptedevsim rodindm s détmi, feSi i nékteré socidlni situace
tykajici se vSech ob¢antl. Zavedenim tohoto systému stat vyjadfil zdjem podilet se na né-
kladech souvisejicich s narozenim ditéte a péci o toto dité, které nema vlastni piijem, ne-

bot’ tyto ndklady nemohou byt ¢asto kryty piijmem rodi¢li ani z dspor. Z vySe uvedeného

e,

v

niZ$i nez Zivotni droven osob, které déti nevyZzivuji. RovnéZ ndklady na bydleni, a to nejen
u rodin s détmi, znateln¢ ovliviiuji hmotné podminky Zivota rodiny, proto je v systému
SSP obsazena davka, kterd pomédha kryt ndklady na tuto pottebu. Dalsi specifickou situaci,

ktera stdle vice ziskdva na dileZitosti, je podpora ndhradni rodinné péce.

To, Ze vyplaceni ddvek stét financuje ze statniho rozpoctu a provadéni systému organizuje
prostiednictvim obecnych orgdnt statni spravy, charakterizuje SSP z hlediska postaveni

stitu jako vSeobecné povinné stitni zabezpeceni.

Stat zavedenim tohoto nového systému ziskal ndstroj na u¢innou podporu socidlnich situa-

ci, u nichZ m4 zdjem podilet se na jejich feSeni formou obligatornich ddvek.

1.3 Pravni aprava statni socialni podpory

1.3.1 Zakon ¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni podpoie

Hlavnim pramenem, ktery poskytuje komplexni upravu SSP je zdkon €. 117/1995 Sb., o
statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpist (déle jen ,,zdkon o SSP). Za dobu své

vice nez dvandctileté existence se nevyhnul ¢etnym zméndm a doplnénim.

Zékon €. 137/1996 Sb., ktery nabyl d¢innosti dne 1. 7. 1996 byl prvni novelou, obsahoval
pouze drobné zmény tykajici se vymezeni nezaopatienosti ditéte a posuzovani naroku na
ptispévek na dopravu. Zdkon €. 132/1997 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. 7. 1997, rusil
zuctovani socidlniho priplatku a piispévku na bydleni. Novelu nejrozsdhlejsi predstavoval
zékon €. 242/1997 Sb., kterym doSlo k zdsadné&jSim zméndm dosavadni pravni Upravy.
V ndvaznosti na poznatky z praxe bylo tfeba upfesnit nékterd ustanoveni a v neposledni

fad¢ také zjednodusit pravni upravu jak z hlediska osob uplatitujicich narok na nckterou
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z davek, tak i z hlediska ufada poskytujicich davky. Uvedenym zdkonem byl v souvislosti
se zavedenim nckterych uspornych opatteni docasné (na obdobi od 1. 10. 1997 do 31. 12.
1998) omezen okruh rodin, jimz byl vyplacen pfidavek na dité, snizenim hranice piijmu
rozhodného pro ndrok na tuto ddvku, a to z dosavadniho 3,0ndsobku na 2,2ndsobek Zivot-
niho minima rodiny, a soucasn¢ doslo u vétSiny opravnénych také ke snizeni této davky.
Dalsi dpravou byl zdkon ¢. 91/1998 Sb., kterym byl zvySen koeficient piispévku na bydle-
ni z 1,40 na 1,60 a v ndvaznosti na novelu zdkona o rodin¢ doplnén do ptislusného ustano-
veni porucnik. Zdkon €. 158/1998 Sb., zvySsil koeficienty u péstounskych davek. Nasledu-
jici novela, zdkon ¢. 360/1999 Sb., byla pfijata v ndvaznosti na zdkon ¢. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravni ochrané deti.'?

Zékonem ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavate-
le a 0 zméné nekterych zdkont, byl zméneén pouze § 5 odst. 2 (stanovuje okruh zapocita-
telnych piijmi pro ucely davek) zdkona o SSP, kde tprava spocivala v doplnéni o zapocet
mzdovych ndrokl vyplacenych ufadem price v ¢dstce, kterd nebyla zatctovana zaméstna-
vatelem. Zdkonem ¢. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zruSeni nekterych zdkonu souvisejicich se
zékonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim
mésté Praze, byly provedeny zmény v ustanovenich feSicich ptisobnost MPSV CR, a to
pfenesenim vétSiny dosavadnich Cinnosti na orgény kraje. Zdkonem ¢. 155/2000 Sb., kte-
rym se menil zdkon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, a nékteré
dalsi zdkony, byly provedeny v ndvaznosti na zavedeni rodi€ovské dovolené nezbytné
Upravy u davky rodicovsky piispévek. Dalsi dpravou byl zdkon €. 492/2000 Sb., kterym
byly provedeny zmény navazujici na zavedeni tzv. pausalni dan¢.

Pomérné rozsdhlou novelu ptestavoval zdkon ¢. 271/2001 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. 10.
2001. NejvyznamnéjSimi zménami bylo zvySeni koeficientu pro vypocet porodného, zvy-

Seni moZného piivydélku pozivatele rodicovského pifispévku a uptesnéni, kterd ukladala

2 BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora. 5. vyd. Olomouc: Anag, 2000.
ISBN 80-7363-028-8. 5. 5-6
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povinnost odpovédnosti osobdm spolecné posuzovanym s piijemcem davky. Po této novele
bylo vyhldseno pod &islem 402/2001 Sb. tplné znéni zdkona."

Déle byl zakon o SSP novelizovan s G¢innosti od 1. 1. 2003 zdkonem ¢. 151/2002 Sb., a to
v souvislosti s prfijetim soudniho fddu spravniho. Dal$i drobnd zména provedend zakonem
¢. 309/2002 Sb., souvisela s piijetim tzv. sluzebniho zdkona a nabyla Gc¢innosti az k 1. 1.
2007. Zdakonem ¢. 320/2002 Sb., byl feSen zejména ptrechod kompetenci ze zruSenych
okresnich dfada na obecni ufady obci s rozsitenou plisobnosti s tim, Ze na prechodnou do-
bu (do 31. 3. 2004) budou davky SSP poskytovidny obecnimi ufady v mistech dosavadnich
okresnich uradu.

V roce 2003 bylo schvéleno pét novelizaci zdkona o SSP. Zdkon ¢. 125/2003 Sb., ktery
nabyl ucinnosti 1. 7. 2003 zkratil u opakujicich se davek obdobi, za které lze piiznat ddvku
zpétné, z dosavadniho roku na tfi mésice. U jednordzovych ddvek Zadnd zména nenastala.
Novelizace provedend zakonem ¢. 362/2003 Sb., kterd nabyla dacinnosti 1. 1. 2005, pouze
jinak stanovila nékteré odkazy ve vyctu zapocitatelnych piijmi. Obdobnd tprava vstoupila
v acinnost k 1. 1. 2004 zakonem ¢. 438/2003 Sb., v navaznosti na novelizaci zakona o da-
nich z ptijmu.

Uprava zdkonem ¢&. 424/2003 Sb., kterd je soudsti tzv. technické novely, ménila s G&in-
nosti od 1. 1. 2004 ustanoveni tykajici se uklddani, zpracovani a ptedavani idajua potieb-
nych pro tcely SSP a stanovila t€Z podminky predavani idaji z informacniho systému SSP
pro ucely jinych subjekti.

Nejvyznamnéjs$i z péti novel piijatych vroce 2003 byla posledni znich, a to zdkon
¢. 453/2003 Sb. Hlavni zménou, kterd nabyla ti¢innosti 1. 4. 2004, byl prevod kompetenci
ve SSP na ufady prace (vyjimkou zustalo izemi hlavniho mésta Prahy).

Dalsi podstatnou zménou, kterd nabyla tc¢innosti jiz od 1. 1. 2004, bylo zruSeni dosavadni-
ho omezeni vydélecné Cinnosti pozivateli rodiCovského piispévku. S ucinnosti od 1. 7.
2004 doslo k novému zpiisobu stanoveni minimdlni fiktivni vyse pfijmil osob samostatn¢
vydéle¢né ¢innych (50 % primérné mzdy v narodnim hospodarstvi) pro tcely posouzeni

naroku a stanoveni vySe ddavek a déle ke zruSeni pfispévku na dopravu s uréenim, Ze polo-

" BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdmni socidlni podpora. 7. vyd. Olomouc: Anag, 2001.
ISBN 80-7263-092-X. s. 7-8
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vina dosavadnich nédkladt na tuto ddvku bude uvolnéna ze statniho rozpoctu na slevy jizd-
ného 7aku a studentd dojizdgjicich do $koly. Uprava byla provedena cenovym vymérem
Ministerstva financi Ceské republiky ve spolupraci s Ministerstvem dopravy Ceské repub-
liky.

Ke zméné v poskytovéni davek doslo také dnem 1. 5. 2004 v souvislosti se vstupem CR
do Evropské unie (ddle EU). Timto dnem zacalo mit pfednost pradvo EU pted prdvem vnit-
rostatnim.

Vroce 2004 byly schvileny cCtyfi novely zdkona o SSP. Prvni novelou byl zdkon
¢. 53/2004 Sb., ktery nabyl ucinnosti dnem 1. 4. 2004 a provedl dpravy v ustanovenich
tykajicich se poskytovani udaji, které jsou pottebné pii provadéni systému SSP , od Minis-
terstva vnitra Ceské republiky. Ddle s Gi¢innosti od 1. 5. 2004, zakonem ¢. 237/2004 Sb.,
doslo ke zvySeni rodicovského piispévku z dosavadnich 1,1ndsobku ptislusné castky Zi-
votniho minima na 1,54nasobek. Zakon ¢. 315/2004 Sb. rozsitil s u¢innosti od 27. 5. 2004
okruh osob, které maji ndrok na péstounské diavky, o osoby, u nichZ probiha fizeni o usta-
noveni poru¢nikem ditéte a které osobné pecuji o dité, k némuz nemaji vyZzivovaci povin-
nost. Zakon ¢. 436/2004 Sb. upravil ustanoveni tykajici se uchazect o zaméstnani a jejich
hmotného zabezpeceni s uc¢innosti od 1. 1. 2005. Posledni novelou v roce 2004 byl zdkon
¢. 562/2004 Sb., ktery se tykal vymezeni riznych typu studia.

K velké zméné v podobé zruSeni vojenské zakladni a civilni sluzby doslo od 1. 1 2005.
Zakon o SSP sice nebyl v této souvislosti novelizovédn, ale disledkem téchto pravnich
uprav je skutecnost, ze od 1. 1. 2005 jiz nelze pfiznat zaopatiovaci piispévek, ktery byl
davkou ndleZejici pti vykonu vojenské zakladni nebo civilni sluzby.

Rok 2005 pridal dalSich 5 novel. Novela, pfijatd zdkonem €. 124/2005 Sb., obsahuje pravni
upravu, kterou se odlisné fesi posuzovani pfijmii osob samostatné vydéle¢né Cinnych vy-
kondvajicich tuto Cinnost jako vedlejsi, protoZe pouZziti minimdlniho fiktivniho piijmu ve
vyS$i poloviny prumérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi se u téchto osob neosvédcil. Zako-
nem ¢. 168/2005 Sb., byla s t¢innosti od 1. 6. 2005 zavedena ddvka odména péstouna ve
zvlastnich ptipadech. Zdkonem ¢. 204/2005 Sb., s a€innosti k 1. 1. 2006, se upravily pod-
minky pro poskytovani rodiCovského piispévku. Nasledujici novelou v podobé zdkona

¢. 218/2005 Sb. s ucinnosti od 1. 10. 2005 byl do zdkona o SSP nové vloZen piispévek na
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péci o dité v zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc. Jen drobné dpravy piinesly
zbyvajici novely zvefejnéné ve Sbirce zakonti v roce 2005."

Zéakon €. 377/2005 Sb. piinesl drobnou upravu v poukazovéani davek; zdkon ¢. 381/2005
Sb. ulozil povinnost orgdnlim SSP poskytovat informace Vefejnému ochranci prav a po-
sledni novela, zdkon ¢. 552/2005 Sb., reagovala na novelu zdkona o vysokych Skolach tim,
7Ze jmenovité urcila, které druhy stipendif se nezapocitdvaji do rozhodnych pi{jmui. Néasled-
n¢ byla zakonem ¢. 113/2006 Sb., i¢innym od 1. 4. 2006, vSechna stipendia z okruhu roz-
hodnych piijma vyiata. Krom¢ upfesnéni stavajicich ustanoveni zdkona a razantniho zvy-
Seni porodného, byl okruh ddvek rozsifen o novou davku, kterou je piispévek na Skolni
pomucky. Zaroven doslo k rozsifeni zdkona o ustanoveni upravujici spravni delikty a pte-
stupky, jichZ se mohou dopustit fyzické a pravnické osoby, které nesplni povinnost, kterou
jim zdkon o SSP uklada. Nasledujici novela ucinnd od 1. 6. 2006 dand zakonem
¢. 134/2006 Sb., upravovala péstounské davky a doslo ke zruseni piispeévku urcenému za-
fizenim pro okamzitou pomoc v SSP a transformaci této davky v upravené podobé do za-
kona o socidlné-pravni ochrané déti. Dalsi drobnd novela, provedend zdkonem ¢. 115/2006
Sb., ticinnd od 1. 7. 2006, souvisela s prijetim zdkona o registrovaném partnerstvi a rozsifi-
la okruh spolecné posuzovanych osob o partnera. Dalsi z fady je zdkon €. 214/2006 Sb.,
jenz nabyl tc¢innosti 1. 8. 2006, kterym se upravilo v souvislosti s novelou Zivnostenského
zékona zasilani ozndmeni. Nasledujici 4 novely, vyhlasené ve sbirce zdkont v roce 2006,
nabyly ucinnosti dnem 1. 1. 2007. Zmény v moZnosti pobirdni rodi¢ovského piispévku
v souvislosti s pfijetim zdkona o socidlnich sluzbach ptinesl zdkon ¢. 109/2006 Sb. Ptije-
tim zdkona o Zivotnim a existen¢nim minimu doslo k dalsi dpravé, zdkonem €. 112/2006
Sb., a to zménami ve stanoveni ¢astek rozhodnych pro narok na davky a jejich vysi. Touto
novelou byla také provedena konstrukéni zména u piispévku na bydleni. Dalsi dileZitou
upravou bylo razantni zvySeni rodiCovského piispévku a zavedeni vazby jeho vySe na
primérnou mzdu. Dédle doslo zdkonem ¢. 189/2006 Sb. k drobnym, spiSe terminologickym
Upravam v ndvaznosti na piijeti zdkona o nemocenském pojisténi. Nasledujici novela, za-

kon ¢.585/2006 Sb., zasahuje do SSP v zdsad¢ legislativné technickymi upravami,

Y BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora. 10. vyd. Olomouc: Anag, 2005.
ISBN 80-7363-288-4. 5. 7-10
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s vyjimkou zmény v feSeni soubéhu rodi¢ovského ptispevku s piispévkem o péci. Zakon
nabyl tc¢innosti k 1. 1. 2007, s vyjimkou ¢l. VI bodt 1, 5, 7, 10 a 12, které nabyly ucinnosti
az k 1. 1. 2008. Rok 2007 ptinesl zdkon ¢. 213/2007 Sb., ktery nabyl d¢innosti 22. 8. 2007,
a ménil ddvku odména péstouna ve zvlastnich ptipadech. Déle k 1. 1. 2008 nabyl t¢innosti
zdkon €. 269/2007 Sb., ktery znamenal drobnou dpravu zdkona v ndvaznosti na zménu
zékona o informacnich systémech vetejné spravy a zdkon ¢. 267/2006 Sb., ktery je dopro-
vodnym zdkonem k zdkonu o drazovém pojisténi."”

Pfijetim zdkona ¢. 261/2007 o stabilizaci vefejnych rozpoctl, doslo od 1. 1. 2008 k zasad-

nim zménam davek.

1.3.2 Pravni predpisy provadéjici

Spolu se zdkonem o SSP byl schvalen zakon ¢. 118/1995 Sb.'® Tento pravni predpis obsa-
hoval zmény zdkont, které bylo tfeba v ndvaznosti na tpravu SSP provést. VétSinou se
jednalo o legislativné technické zmény vyplyvajici ze vzdjemné provéazanosti jednotlivych
pravnich ptedpisi.

Zakon o SSP obsahuje n¢kolik zmocnéni pro vydani pravnich ptedpist.

Na zdklad€ zmocnéni v § 9 odst. 2 byla piijata vyhlaska MPSV ¢&. 207/1995 Sb., kterou se
stanovi stupné zdravotniho postiZzeni a zpiisob jejich posuzovani pro ucely davek. Tato
vyhlaSka byla s u¢innosti od 1. 3. 2008 novelizovdna vyhlaskou ¢. 62/2008 Sb.

Déle byla na zdkladé zmocnéni v § 15 vyddna vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy €. 318/1995 Sb., kterou se stanovi, které dalsi studium, popiipad¢ vyuka, se
pro tucely SSP a diichodového pojisténi povaZzuje za studium na stiednich nebo vysokych
Skolédch, kterou nahradila vyhlaSka 322/2005 Sb. V ptiloze vyhlasky je uveden taxativni
vycet jednotlivych kurzili, popt. Skol. Posledni novela ¢. 167/2006 Sb. nabyla dcinnosti
k 30. 4. 2006.

Déle mezi pfedpisy navazujici patii:

'S BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdmi socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 10

'® 118/1995 Sb, Zakon, kterym se méni a doplituji nékteré zakony v souvislosti s piijetim zdkona o stitni

socidlni podpofe
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* Sdéleni MPSV ¢. 137/2007 Sb., kterym se vyhlaSuje ¢astka odpovidajici 50 % prua-
mérné mésicni mzdy v ndrodnim hospodéistvi pro ucely Zivotniho a existen¢niho minima a
castka 50 % a 25 % primérné mesiéni mzdy v ndrodnim hospodéafstvi pro ucely SSP,

* Natizeni vlddy €. 367/2007 Sb., kterym se pro ucely pfispévku na bydleni ze SSP
pro rok 2008 stanovi vyse naklada srovnatelnych s ndjemnym, ¢astky, které se zapocitavaji

za pevna paliva, a ¢4stky normativnich ndkladii na bydleni.

1.3.3 Pravni piedpisy souvisejici

Vedle pravnich predpist provadécich je tieba zminit i dalsi pravni predpisy, které maji se
v . . v . s s - PSP ¥ . . 2 o 1

Zivotnim a existenénim minimu. Dal§imi souvisejicimi pfedpisy jsou zdkon CNR'
¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmili, ve znéni pozdéjsich predpisli, na jehoZ ustanoveni,
které vymezuje piijmy, se zdkon o SSP odvoldva. Tento zakon prochdzi velmi Casto nove-

lami, cozZ se promita Castymi zménami zakona o SSP.

W

Novy spravni tad, zdkon ¢. 500/2004 Sb., ktery nahradil pfedeSlou Upravu obsaZenou
v zékon¢ €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, pfinesl do oblasti spravniho fizeni ve vécech
davek SSP, pokud jde o podptrna pravidla fizeni, mnoho novych prvki, které dosavadni

zakon neupravoval.

Uprava postupu posuzovani zdravotniho stavu pro téely SSP byla do 30. 6. 2006 obsaZena
v zdkoné CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpist. Na zdklad¢é novelizace provedené zdkonem €. 109/2006 Sb. je zdra-

votni stav pro vSechny nepojistné systémy posuzovan lékafi uradu prace.

Po vstupu CR do EU nelze pii sumarizaci prament vztahujicich se k SSP zapomenout na
Natizeni Rady EEC 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby zamést-
nané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusSniky pohybujici se v rdmci Spole-
Censtvi, Nafizeni Rady EEC je provad¢jici 574/72 a Natizeni Rady EEC 1612/68 o volném
pohybu pracovnikli v ramci Spolecenstvi. Tato nafizeni jsou pro organy odpovédné za pro-

vadéni SSP piimo zavazna.

7 Ceské ndrodni rady
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1.4 Informacéni systém statni socialni podpory

Informacni systém SSP uvedlo Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky (déle
MPSV CR) do provozu 1. ffjna 1995. V soucasnosti plosné pokryva celou Ceskou republi-
ku, je provozovan s pfiblizné 3 000 uZivateli a nékolika miliony klienty na zhruba 400 mis-
tech. Pocet vyplacenych davek ¢ini asi 45 milionti rocné, pfi¢emZ pocet jednotlivych ope-
raci s daty je fddové€ 20 miliard ro¢né€ a jednotlivé centrdlni databdze maji objem az 50 GB.
Spravcem informaéniho systému je MPSV CR. Systém md hierarchickou t¥{stupiiovou
strukturu, kontaktni mista SSP, krajsky ufad a MPSV CR. Prostiednictvim pracovist’ SSP a
jejich kontaktnich mist jsou vyfizovany zadosti o davky, provadi se jejich testovani, vy-
pocty, pfizndvani a vyplata. Na centrdlni drovni je provozovan kontrolni registr klienti,
databaze duplicit, kontrolni databaze vyplacenych davek, dochézi zde k celostatni kontrole
duplicit, statistickym vypoctim a zajiSténi ndvaznosti na dal$i orgdny vefejné spravy
(zejména financni dfady). V aplikaCnim programu je automaticky kontrolovdna tplnost
vstupnich dat, vyhodnocuje se narok na davku a tisknou se jednotné tiskové vystupy (vy-
zvy, piehled vyplacenych davek, piedvoldni, ozndmeni o pfiznani, rozhodnuti, dorucenky).
Udaje z tohoto informa&niho systému sdéluje MPSV CR ostatnim organiim SSP v souvis-
losti s fizenim o davkach, a to v rozsahu nezbytném pro provadéni SSP. Elektronicka ko-
munikace v ramci datové sit€¢ WAN umoznila efektivni vykon jednotné agendy na tzemi
celé CR zejména podstatné zjednoduseni zptisobu potvrzovani pifjmi a dokladani dalsich
skutecnosti, které jsou rozhodné pro pfiznéni a stanoveni vyse ddvek.

Klienti nemusi obihat s papirovymi formuléfi dal$i trady, misto toho si odpovédni pracov-
nici vyménuji datové soubory a maji moznost béhem nékolika sekund on-line pfistoupit
k potfebnym evidovanym ddajom."®

Klientiim systému jsou také k dispozici informaéni kiosky, kterymi vybavuje MPSV CR
pracovist¢ SSP a urady prace jiz od roku 1996. Jde o samoobsluznd zatfizeni, obsahujici
standardni pocitac, tiskdrnu, dotykovou obrazovku, kldvesnici a u novéjsich typt kioski i

¢teCku Cipovych karet. Kiosky umoziiuji klientim vyhleddvat velké mnozstvi informaci

' MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Stdmi socidlni podpora. 1. vyd. Praha: MPSV,
2005. ISBN 80-86878-28-7.5.11-12



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

bez nutnosti osobniho kontaktu s ddvkovymi specialisty. V soucasné dob¢ je v systémech
SSP a sluZeb zaméstnanosti k dispozici kolem 400 informacnich kiosk.

Od prosince 2004 funguje Integrovany informacni portdl MPSV (http://portal.mpsv.cz).
MPSV CR jako prvni z tstiednich organti vefejné spravy zveiejnilo na své webové adrese
www.mpsv.cz elektronické formuldte pro SSP. Je mozné si formulédfe jen vytisknout a
ruc¢né vyplnit nebo ¢astecné vyplnit a vytisknout a nebo v ramci tplné elektronické komu-
nikace formuldfe podat piimo, podepsané elektronicky pomoci zaru¢eného elektronického
podpisu, vydaného akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb. Vyhodou feSeni
pro zZadatele je skute¢nost, Ze pii jakékoli elektronické komunikaci se systémem SSP je
vzdy identifikovan pfidélenym bezvyznamovym elektronickym identifikdtorem a neni nut-
nd jeho fyzickd navstéva na tradu. Na vSech pracovistich SSP po celé republice je systém
nastaven na pfijeti a ovéfeni elektronicky podané Ziadosti a automatické preneseni dat
z formulafe do aplikacniho programového vybaveni systému SSP. Piimé pievzeti dat
umoznuje eliminovat pfipadné chyby vzniklé ru¢ni manipulaci.

MPSV CR uvedlo prostiednictvim zelenych linek do provozu hlasovy informaéni systém.
Néklady na provoz tohoto systému hradi MPSV CR. Hlasovy informaéni systém je moZno
ovladat hlasem v ceském jazyce a nebo pomoci ténové volby telefonnich pfistroji. Obca-
nim z celé CR jsou po celych 24 hodin denn& zdarma podavany informace o dévkach

Ssp."

' Hlasovy informaéni systém MPSV. Integrovany portdl MPSV. [online]. 2007 [cit. 2008-17-03] dostupny
z WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/his>.
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2 CHARAKTERIZUJTE DRUHY DAVEK STATNI SOCIALNI
PODPORY

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Zékon o SSP upravuje podminky ndroku na davky, jejich vysi a vyplatu, organizaci a fi-
zeni. Pro snadné&js$i pochopeni systému SSP je nutné se zaméfit na vysvétleni zdkladnich

pojmtl.

2.1.1 Prijem a rozhodné obdobi

Okruh zapocitatelnych ptfijmui pro stanoveni rozhodného piijmu pro narok na davky SSP je
taxativné vymezen v § 5 zdkona o SSP, coZ znamena, Ze jiné neZ uvedené piijmy nelze do
rozhodného piijmu zahrnout. Tento vycet slouZzi k naplnéni zdsady adresnosti davek po-
skytovanych v zavislosti na pifijmu rodiny. Zdkon o SSP vychdzi pfi stanoveni okruhu pfi-
jmu bud’ ze zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo
je vyslovn€ uvadi. Vymezeni okruhu piijmt se postupné¢ ménilo v souvislosti se zménou
uvedenych predpisti. Systém pracuje s tzv. ¢istym piijmem, coZ je piijem po odectu nakla-
dd na ziskdni a udrZeni piijmu, po odecteni piispévkl na socidlni pojisténi, ptispévku na
statni politiku zamé&stnanosti, zdravotni pojiSténi a dan¢ z ptijmu. Zdkon o SSP znd i tzv.
fiktivni Castku pro vypocet pifijmu osob samostatné vydélecné Cinnych, ktefi nevykazovali
v predchozich posuzovanych obdobich piijem nebo nedosahovali svym piijmem castku
stanovenou fiktivnim vypoctem. Dle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozd¢jsich predpisti, se v uvedenych ptipadech u osob, které vykonavali ¢innost jako
hlavni, za pfijem povazuje ¢4stka odpovidajici 50 % prumérné mésicni mzdy v narodnim
hospodafstvi za predchozi kalendédini rok a u osob, které vykonavali ¢innost jako vedlejsi
(dichodci, studenti, osoby pobirajici rodiCovsky piispévek), ¢astka odpovidajici 25 %

<] 4 z W V4 z 2z z. oA 7z A 7z oA rd 2
pramérné mésiéni mzdy v ndrodnim hospodaftstvi za predchozi kalendaini rok.*

%0 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Stdtni socidlni podpora. 1. vyd. Praha: MPSV,
2005. ISBN 80-86878-28-7. s. 13
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Rozhodny piijem se zjist'uje v rozhodném obdobi, které je rozdilné stanoveno pro piidavek
na dit&, kdy je rozhodnym obdobim kalenddrni rok, a pro pfispévek na bydleni a socidlni

piiplatek, kdy je rozhodnym obdobim kalendaini &tvrtleti.*!

Od 1. 1. 2008 se do piijmu noveé nezapocitiva vyzivné, které v rozhodném obdobi platila
osoba ditéti, se kterym je pro ucely stanoveni rozhodného pfijmu osobou spolecné posuzo-

vanou.

2.1.2 Opravnéna osoba, Zadatel a okruh spole¢né posuzovanych osob

Opravnénou osobou je vzdy fyzickd osoba, které ndlezi davka SSP. U kazdé z davek je
stanoveno, kdo mé na tuto davku nérok, tudiz, kdo je oprdvnénou osobou. Sama opravnéna
osoba nemusi byt totoznd s pifijemcem davky, coZ je typické u nezletilych opravnénych
osob, kdy prijemcem davky je zpravidla jejich zakonny zdstupce ¢i ustav, ve kterém poby-
vaji. Davka vSak musi byt vyuZita ve prospéch opravnéné osoby. Zdkon také stanovi pro
vznik naroku na davky obecnou podminku hl4Seni trvalého pobytu na tizemi CR. Splnéni
této podminky pak specificky upravuje pro cizince, kteif nejsou v CR hlaSeni k trvalému
pobytu, a to jesté s dalsi vyjimkou pro Zadatele o azyl ubytovaného v pobytovém stredisku
Ministerstva vnitra, a pro ob¢any statii EU. Podminka trvalého pobytu se nezkoumd u ne-
zletilych déti svéfenych na tzemi CR do péce nahrazujici pééi rodiéti nebo do tstavni pé-

&e. V odiivodnénych piipadech miZe byt podminka trvalého pobytu prominuta.**

Dévky SSP mohou byt pfiznany jen na zdklad¢ platné pisemné Zadosti a za splnéni vSech
podminek stanovenych zdkonem. Zadatelem o davky je sama opravnéna osoba, v piipadé
nezletilé osoby jeji zdkonny zdstupce nebo opatrovnik. Jde-li o porodné nebo rodicovsky
piispévek, ma pravo jednat v fizeni o tuto davku i nezletily rodi¢ star$i 16 let a tato davka

mu miZe byt i vypldcena.

2 BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdti socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 44

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Stdtni socidlni podpora. 1. vyd. Praha: MPSV,
2005. ISBN 80-86878-28-7. s. 13-14
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Za rodinu zdkon o SSP povaZuje opravnénou osobu a spole¢né s ni posuzované osoby,

kterymi dle zakona jsou:

* nezaopatiené déti,

* nezaopatfené déti a jejich rodiCe, pticemz za rodice se povazuji i osoby, jimz byly
nezaopatiené déti svéfeny do péce nahrazujici péci rodicu na zdklad€é rozhodnuti piislus-
ného organu, dile manzel, partner, druh nebo druzka rodice nebo uvedené osoby a vdovec

nebo vdova po rodici nebo uvedené osobg,

* manzelé, partnefi nebo druh a druzka,
* nezaopatiené déti, jejich rodice, pokud jsou nezaopatfenymi détmi a jsou osaméli,
a rodice téchto rodic¢l, pokud s oprdvnénou osobou trvale Ziji a spolecné¢ uhrazuji ndklady

na své potieby,

* pro ucely pfispévku na bydleni se za spole¢né posuzované osoby povazuji i dalsi

osoby hldsené v témze byté k trvalému pobytu.”

Neni-li téchto osob, povazuje se za rodinu pouze opravnénd osoba, protoZze v fad¢ piipadii
Zije sama. VZdy se samo povaZzuje za rodinu nezaopatiené dit¢ v plném pifimém zaopatieni
zafizeni pro péci o deti nebo mlddez, které se nezapoc€itiva ani do okruhu spolecné posu-
zovanych osob pro ucely pfispévku na bydleni. Zakon obsahuje specidlni Gpravu pro pfi-
pady, kdy se nékterd ze spolecné posuzovanych osob nachdzi ve vazbé nebo ve vykonu

trestu odnéti svobody.

2.1.3 Nezaopati‘enost, nepriznivy zdravotni stav

Za nezaopatiené dité¢ se vzdy pro potreby zdkona o SSP povazuje dit€¢ plnici povinnou
Skolni dochdzku a dale dité, které se soustavné ptripravuje na budouci povolani nebo se na
budouci povoldni nemiZe pfipravovat nebo vykondvat vydélecnou ¢innost pro nemoc ¢i
uraz anebo je z divodu dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu neschopno vykondvat
vydé€le€nou ¢innost, nejdéle vSak do 26 let.

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povoldni je povazovano studium na stfednich a

vysokych §koldch v CR nebo v cizing, pokud podle rozhodnuti Ministerstva §kolstvi, mlé-

3 7Z4kon &. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpoie
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deze a télovychovy je postaveno na roven studia na Ceskych stiednich nebo vysokych Sko-
lach a praktickd a teoretickd piiprava pro zaméstndni nebo jinou vydéleCnou ¢innost pro
osoby se zdravotnim postizenim provadeénd podle predpist o zaméstnanosti.

Dité pozivajici plného invalidniho diichodu, se nepovazuje pro tucely ddvek SSP za nezao-
patiené dité. Po skonceni povinné Skolni dochdzky do 18 let je povazovano za nezaopatie-
né rovnéz dité, které je vedeno v evidenci ufadu price jako uchaze¢ o zaméstndni a nema
narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.

S nezaopatienosti ditéte souvisi pojem nepiiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkl
lékarské védy ma trvat déle nez jeden rok. Dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav zvySuje
zivotni ndklady rodiny. Z této skutecnosti se vychdzelo pfi konstrukci ndrokd na nékteré
davky a jejich vysi. Pro oblast SSP byla vytvorena tfistupiiovd klasifikace zdravotniho
postizeni. Od 20 % do 49 % se povazuje nezaopatiené dité za dlouhodob& nemocné, od 50
% do 79 % za dlouhodobé& zdravotné postizené a od 80 % do 100 % za dlouhodobé téZce

< 4 24
zdravotné postizené.

2.2 Zivotni minimum

Systém SSP navazuje na Zivotni minimum stanovené zdkonem €. 110/2006 Sb. o Zivotnim
a existencnim minimu. Vztah k Zivotnimu minimu se promitd v nékterych piipadech do
podminek naroku na davky SSP a dale také do vySe nékterych davek, pokud se odvozuji
od ¢astek Zivotnitho minima vyndsobenych ur¢itym koeficientem. Do 31. 12. 2006 vycha-
zely Castky Zivotniho minima ze zdkona €. 463/1991 Sb. o Zivotnim minimu ve znéni poz-
d¢jsich predpist, a vysSe Castek byla upravovdna nafizenim vlady podle skutecného rastu
ndkladl na vyZivu a ostatni zdkladni osobni potfeby a ndkladli na domécnost vyjadieného
rustem piislusnych indext spotiebitelskych cen za domécnosti ve stanoveném obdobi. To-

to Zivotni minimum bylo konstruovéano dvouslozkove.

* BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 55-56
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Tab. 1. Vyvoj cdstek Zivotniho minima ( zdroj: Ministerstvo financi CR)

uéin-

nost | XI1.91 | 1ll.93 | 11.94 1.95 1.95 | X.96 | VI.97 | IV.98 | IV.00 | X.01 1.05 1.06
od

Castka k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb

Dité

do 6 900 | 1020 | 1120 | 1230 | 1320 | 1410 | 1480 | 1560 | 1600 | 1690 | 1720 | 1750
let

od 6

do10 | 1000 | 1130 | 1240 | 1360 | 1460 | 1560 | 1640 | 1730 | 1780 | 1890 | 1920 | 1950
let

od 10

do15 | 1200 | 1360 | 1500 | 1620 | 1730 | 1850 | 1940 | 2050 | 2110 | 2230 | 2270 | 2310
let

od 15

do26 | 1300 | 1470 | 1620 | 1780 | 1900 | 2030 | 2130 | 2250 | 2310 | 2450 | 2490 | 2530
let

Ostat-

obnc";a- 1200 | 1360 | 1500 | 1680 | 1800 | 1920 | 2020 | 2130 | 2190 | 2320 | 2360 | 2400
né

Castka k zajisténi nezbytnych naklad na domacnost

os<1)ba 500 600 660 760 860 970 1020 | 1300 | 1580 | 1780 | 1940 | 2020
osgby 650 780 860 | 1000 | 1130 | 1270 | 1330 | 1700 | 2060 | 2320 | 2530 | 2630
3 nebo

4 800 960 | 1060 | 1240 | 1400 | 1570 | 1650 | 2110 | 2560 | 2800 | 3140 | 3260
osoby

5a

vice 950 1140 | 1260 | 1400 | 1580 | 1770 | 1860 | 2370 | 2870 | 3230 | 3520 | 3660
osob

Podle nové pravni dpravy od 1. 1. 2007 zdkon rozliSuje Zivotni a existenéni minimum.

s v

v

byla vyjmuta slozka nezbytnych ndkladi na domdacnost. Touto zménou dostala tGplné no-

vou podobu dévka piispévek na bydleni. Zivotni minimum fyzické osoby je stanoveno

jako minimalni hranice penéZznich pi{jmi uréend k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich

osobnich potieb. Jde-li o ureni Zivotniho minima spole¢né€ posuzovanych osob jsou ¢astky

Zivotniho minima odstupniovany podle potadi osob, které se stanovi tak, Ze se nejdiive po-

suzuji osoby, které nejsou nezaopatfenymi détmi, a poté osoby, které jsou nezaopatienymi

détmi. Potadi v kazdé z téchto skupin se stanovi podle v€ku od nejstarsi po nejmladsi oso-
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bu. Vékem osoby rozhodnym pro stanoveni ¢astek zZivotniho minima je vék, kterého osoba

dosahne v kalenddfnim mésici, za ktery je Zivotni minimum zji§tovéano.”

Jak Zivotni, tak existen¢ni minimum byvaji zvySovany nafizenim vlady a to vzdy od 1.

ledna podle vyvoje spotiebitelskych cen. Jestlize nartst ndkladl na zajisSténi vyZivy a ji-

nych osobnich potieb piesdhne v daném obdobi 5 %, dojde k navySeni Zivotniho i exis-

tencniho minima a to tak, aby zstala zachovdna jejich redlnd tdroven. Jelikoz ohldsen

inflace dosahuje jen 4 %, zustaly ¢astky Zivotniho a existencniho minima stanovené od 1.

1. 2007 v platnostiiod 1. 1. 2008.

Tab. 2. Zivotni a existencni minimum ( zdroj: Ministerstvo financi CR)

2007 | 2008

jednotlivec 3126 3126

prvni dospéla osoba 2880 2880

5 druhd a dalsi dospéld osoba 2600 2600
Zivotni minimum

nezaopatiené dit¢ do 6 let 1600 1600

nezaopatiené dit¢ od 6 - 15 let 1960 1960

nezaopatfené dité od 15 - 26 let 2250 2250

Existen¢ni minimum osoba 2020 2020

2.3 DavKky statni socialni podpory

Dévky rozdélujeme do nasledujicich skupin:
* davky testované, poskytované v zdvislosti na vysi piijmu
a. Pridavek na dité

b. Socialni pfiplatek

% KOCIANOVA, Jitka. Zivotn{ a existenéni minimum, pomoc v hmotné nouzi od 1. 1. 2007. Servis. [onli-

nej. 2007 [cit. 2008-12-03] dostupny z
http://rsu07.php5.cz/view.php?cisloclanku=2007031207>.

WWW:
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c. Prispévek na bydleni

* ostatni davky—netestované
a. Rodicovsky prispévek
b. Davky péstounské péce
c. Porodné

d. Pohiebné

* davky horizontdlni—vyse ¢astky vyplacené davky je dlouhodobé stejna
a. Pridavek na dité
b. Rodicovsky piispevek
c. Davky péstounské péce
d. Porodné

e. Pohrebné

* davky horizontalni—vySe ¢astky vyplacené davky je kratkodoba a rtizna
a. Socidlni piiplatek

b. Prispévek na bydleni

2.3.1 Pridavek na dité

Ptidavek na dit€ je zdkladni, dlouhodobou ddvkou, poskytovanou rodindm s détmi, kterda
pomdha kryt ndklady, spojené s vychovou a vyZivou nezaopatienych déti.

Nérok na davku ma nezaopatfené dité, maximaln¢ do 26 let, za splnéni podminek rozhod-
ného piijmu v rodiné do vySe 2,4ndsobku Zivotniho minima.”

Jednd se o tzv. ro¢ni davku s prekluzivni dobou tfi mésice. Narok se uplatiiuje vzdy od
1. 10. daného roku a platnost je do 30. 9. nasledujiciho roku, kdy se k zadosti doklada pii-
jem za ptedchézejici zdatiovaci obdobi. Pro obdobi od 1. 10. 2006 do 30. 9. 2007 se posu-
zuje pifjem za kalendaini rok 2005 a pro obdobi od 1. 10. 2007 do 30. 9. 2008 piijem za

kalendaini rok 2006.

%6 7:4kon &. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpoie
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Zvlastnosti této davky je to, Zze pokud je oprdvnénou osobou nezletilé nezaopatiené dit¢,
Zadatelem je bud’ jeden z rodi¢li nebo osoba, majici dit¢ v ptimém zaopatfeni. Tato odlis-
nost od ostatnich davek se v§ak méni v moment¢, kdy dité dovrsi zletilosti. Poté se nezao-
patiené zletilé dité stane nejen opravnénou osobou, ale i Zadatelem.

Z toho vyplyva, Ze davka se vyplaci nezaopatfenému zletilému ditéti nebo osobé, kterd ma
nezaopatfené nezletilé dit€¢ v pfimém zaopatfeni a to do konce kalendainiho mésice,
v némZ nezaopatiené dit¢ dovrsi zletilosti. V piipadé, ze je dit€¢ umisténo v plném piimé
zaopatieni dstavu pro déti nebo mldde?, je vyplata divky zasildna na Gdet tstavu. Zadost
podéva rodi¢. Pokud tak neucini do dvou mésicti ode dne, kdy mu byla zaslana pisemna

vyzva tfadem SSP, aby o ddvku pro nezletilé dité pozadal, zddost poddva dstav.”’

2.3.2 Socialni priplatek

Cilem této davky je poméhat rodindm s nizkymi piijmy kryt ndklady, spojené se zabezpe-
covanim potteb jejich déti. Tato ddvka je nejvice vyplacena do rodin s piijmy minimalnimi
nebo Zadnymi, rodin, ve kterych jsou osoby s neptiznivym zdravotnim stavem a v nemalé
mife 1 do rodin s vétSim poctem nezaopatrenych déti.

Nérok na tuto ddvku m4 rodi¢, ktery pecuje alespon o jedno nezaopatiené dit¢, pokud roz-
hodny pfijem v rodin€ neprevysuje 2,0ndsobek Zivotniho minima rodiny.

Vyslovné se vylucuje narok na davku pro déti svétené do péce predpéstounské ¢i péstoun-
ské nebo do péce porucnika. Diivodem je skutecnost, Ze témto détem ndleZi vedle piidavku
na dit¢ ptispévek na thradu potieb ditéte. Ddle jsou vylouceny déti, které maji narok na
piispévek na thradu potieb ditéte a déti v plném piimém zaopatieni ustavu pro péci o déti
nebo mladez.”®

O tuto davku se zada kazdé ctvrtleti, tzn. od 1. 1. do 31. 3., 0d 1. 4. do 30. 6., od 1. 7. do
30.9.a0d 1. 10. do 31. 12., a je mozZné si Zadat po celou dobu ¢tvrtletniho obdobi. Preklu-

zivni doba je tfimési¢ni. Pro vypocet davky se posuzuje pifijem za piedchozi kalendaini

*7 Z&kon &. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpoie

* BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 87-88
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Ctvrtleti. Tim, Ze narok a vySe davky se odviji od pfijmu rodiny v pfedchozim ctvrtleti,
dokdZe pruzné reagovat na momentalni finan¢ni situaci rodiny.

Vzorec pro vypocet davky:

ZMD x P
) G074/ D J
/M x 2,0
SP........ vyse socidlniho ptispévku

ZMD... .¢4stka Zivotniho minima ditéte (d&ti)

P.........pfijem rodiny v rozhodném obdobi (jestliZe je piijem niZs$i neZ je Zivotni mini-

mum, uvede se ¢astka Zivotniho minima rodiny)
ZM...... Zivotni minimum pfislusné rodiny

Do vySe socidlniho piiplatku se promitaji rizné socidlni situace. K jednotlivym situacim
rozhodnym pro stanoveni vysSe socidlniho ptiplatku se vzdy pfifazuje urcity koeficient,
ktery zvySuje socidlni priplatek.

Na stran¢ ditéte se mize jednat o néktery ze stupnti zdravotniho postiZzeni. V tomto piipadé

¢astku Zivotniho minima nezaopatieného ditéte nidsobime:

* koeficientem 3,00, pokud jde o dité dlouhodobé téZce zdravotné postiZzené (stupent
zdravotniho postiZzeni od 80 % do 100 %),
* koeficientem 2,67, pokud jde o dité dlouhodobé& zdravotné postizené (stupen zdra-
votniho postizeni od 50 % do 79 %),
* koeficientem 1,34, pokud jde o dit¢ dlouhodobé nemocné (stupeni zdravotniho po-
stizenf od 20 % do 49 %).”
Uvedené koeficienty se nezohledni, jde-li o nezaopatiené dité, které je poZivatelem Céstec-

ného invalidniho duchodu.

* BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 92-93
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Dalsi skute¢nost ovliviiujici vysi socidlniho piiplatku je vicedétny porod. Narodi-li se sou-
¢asn€ dve€ a vice déti ¢astku zivotniho minima nasobime koeficientem 1,22 a to az do do-
sazeni tif let jejich véku.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je tato ddvka zaméfena na rodiny socidlné slabé. Tento problém
se dotyka také rodin, kdy rodice jsou zdravotnim stavem handicapovéni a nemaji moznost
si svou finan¢ni situaci vlastnim pfi¢inénim vylepsit. Zdkon pamatuje i na tyto obCany a
rozliSuje celkem tfi moznosti pro upravu davky s ndsobky Zivotniho minima stanovenym
pevné koeficientem:

* koeficientem 1,35, pokud jsou oba rodi¢e dlouhodobé¢ téZzce zdravotné postizent,

* koeficientem 1,05, pokud je jeden z rodi¢t dlouhodobé¢ téZce zdravotné postiZen,

* koeficientem 1,30, pokud osamély rodi¢ je dlouhodobé téZce zdravotné postize-

s

ny.

DalSi skute€nosti na stran€ rodi¢e je osamélost. Za osamélého se povazuje rodi¢ ovdovély,
rozvedeny nebo svobodny, ktery nezije s druhem. V tomto pifipad¢ se ¢astka Zivotniho mi-
nima nezaopatifeného ditéte ndsobi koeficientem 1,17.30

Dokazovani osamélosti je mozné napiiklad rodnym listem, rozsudkem o rozvodu nebo je
mozné pozadat ufad SSP o neposuzovani k osobé spolecné posuzované (podanim Zadosti o
neposuzovani, mize piisluSny urad Zadateli vyhoveét, jestlize prokazatelné doloZi, Ze po
dobu tif mésict se spolecné posuzovanou osobou neZije). Stejné je tomu i u piidavku na
dite.

A posledni zvyhodnéni je urCeno pro dit€, které studuje na stfedni Skole v denni formé
studia nebo na vysoké Skole v prezen¢ni formé studia ve studijnim programu poskytujicim

vysokoSkolské vzdé€lani, a to koeficientem 1,20.

2.3.3 Piispévek na bydleni
Tato davka byla zavedena do systému SSP s ohledem na rostouci ndklady na bydleni, ru-
Seni slev a dotaci v této oblasti. Utelem pifspévku na bydleni je pfispét nejen rodinim

s nezaopatfenymi détmi, ale i rodiné¢ bezdétné nebo jednotlivei na nédklady spojené

30 Z4kon &. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpoie
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s bydlenim. Opravnénou osobou je vlastnik nebo nijemce bytu, ktery je v byté hlasen
k trvalému pobytu a spliiuje stanovené podminky ndroku. Za nijemce bytu se povaZuje
také ndjemce obytné mistnosti v zafizenich urCenych k trvalému bydleni podle zvlastniho
pravniho piedpisu. Zatimco v davkach piidavek na dit€ a socidlni pfiplatek tvoii okruh
spolecné posuzovanych osob nezaopatiené déti, u tohoto piispévku to neni podminkou.
Okruh spolecné posuzovanych osob zde miZe tvofit vice zaopatienych i nezaopatfenych
osob, hlasenych v témzZe byté k trvalému pobytu, a to bez ohledu na to, zda spolu trvale Ziji
a spole¢n¢ uhrazuji ndklady na své potieby, ¢i nikoliv. Do okruhu spolecné posuzovanych
0sob se nezapocitdva nezaopatiené dit¢ v plném piimém zaopatieni tstavu pro péci o déti a

mladez.’!

MiizZe nastat ptipad, kdy si Zadatel nepfeje, aby se nékterd osoba uvedend v Zadosti zahrno-
vala do okruhu spole¢né posuzovanych osob. V tomto piipad¢ si mize podat Zadost o ne-
piihliZzeni a dolozit k ni diivéryhodné dikazni materidly, na jejichz zdkladech se bude po-
suzovat, zda bude Zadosti o nepiihlizeni vyhovéno ¢i ne. Aby bylo této Zadosti vyhovéno,

musi Zadatel prokazatelné dolozZit, Ze uvedend osoba po dobu tif mésici byt neuziva.

Na prispévek na bydleni méli podle legislativy roku 2006 narok osoby, jejichZ pfijem ne-
presahoval 1,6ndsobek Zivotniho minima domdcnosti. Vypocital se pak podle vySe piijmu
domadcnosti a mésicni ¢astky k zajiSténi spolecnych potifeb domécnosti. ProtoZe tato ¢astka
byla od 1. 1. 2007 se zménou zptusobu vypoctu i vySe Zivotniho minima zruSena, je zcela
logické, Ze se zménil i zplisob vypoctu této adresné davky. Zména vypoctu navic reaguje
na rizn¢ vysoké ndklady na bydleni v riznych lokalitich a na zrychlenou deregulaci na-
jemného. Nové koncipovand ddvka vychdzi ze zdsady, Ze jednotlivec ¢i rodina miiZze za
bydleni vynaloZit jen urcitou ¢ast svych piijmu.

Narok na pfispévek na bydleni vznikd pokud 30 % (v Praze 35 %) piijmt rodiny nestaci
k pokryti ndakladt na bydleni a zéroven téchto 30 % (v Praze 35 %) piijmu rodiny je nizsi
neZ piislu§né normativni ndklady stanovené zakonem. Oproti dosavadni dpraveé zavisi vyse

davky na skute¢nych ndkladech, které vSak maji stanovené urcité limity.

3 BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora s komentdiem a piiklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 96-98
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Normativni ndklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné ndklady na bydleni podle
poctu ¢lenti v domdcnosti a velikosti obce a jsou propocitiny na primétené velikosti bytil
pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich. Zahrnuji pro ndjemni byty ¢astky ndjemného
v souladu se zdkonem o ndjemném a pro druZstevni byty a byty vlastnikti obdobné nékla-
dy, které vychézeji z propoct tzv. imputovaného najemného. Do normativnich ndklad
jsou zahrnuty také sluzby a ceny energii propocitané podle primérné spotieby na pocet
osob v domécnosti. ™

Tab. 3. Normativni ndklady ( zdroj: MPSV CR)

Normativni ndklady bydleni v ndjemnich bytech

Pocet Pocet obyvatel obce

osob Praha  [nad 100 000 obyva-|50 000 — 99 999 oby- |10 000 — 49 999 oby- |do 9 999
v rodiné tel vatel vatel obyvatel
1 3339 K¢ |2 893 K¢ 2 659 K¢ 2518 K¢ 2 460 K¢
2 4926 K¢ |4 233 K& 3913 K¢ 3721 K¢ 3 640 K¢
3 6764 K¢ |5 858 K¢ 5440 K¢ 5188 K¢ 5083 K¢
4avice |8545Ke |7453 Ke 6948 K¢ 6 644 K¢ 6517 K¢
Normativni ndklady bydleni v bytech v druZstevnim a osobnim vlastnictvi

Pocet Pocet obyvatel obce

0s0b ~  Ipraha nad 100 000 obyva- |50 000 — 99 999 oby- |10 000 — 49 999 oby- |do 9 999
v rodiné tel vatel vatel obyvatel
1 2236 K¢ [2236 K¢ 2236 K¢ 2236 K¢ 2236 K¢
2 3362 Ke |3362Ke 3362 K¢ 3362 K¢ 3362 K¢
3 4730 K¢ |4 730 K& 4730 K¢ 4 730 K¢ 4730 K¢
4avice |5978KE |5978 K& 5978 K¢ 5978 K¢ 5978 K¢

VySe piispévku na bydleni je rovna rozdilu mezi normativnimi ndklady na bydleni a pii-
Jjmem domdcnosti vyndsobenym koeficientem 0,30, resp. 0,35 pro Prahu. V ptipadé, Ze
pifjem rodiny, z néhoZ se vychdzi pfi stanoveni vySe piispévku na bydleni, nedosahuje
castky Zivotniho minima rodiny, zapoc€itava se jako rozhodny piijem rodiny c¢astka odpo-

vidajici Zivotnimu minimu této rodiny. Dalsi piipad miZe nastat v pfipadé, pokud jsou

2 ZAMECNIK, Petr. Ptispévek na bydleni: Zcela novy od 1.ledna 2007. MéSec. [online]. 2006 [cit. 2008-
12-03] dostupny z WWW:
2007/ >.

<http://www.mesec.cz/clanky/prispevek-na-bydleni-zcela-novy-od-1-ledna-
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ndklady na bydleni niZ$i nez normativni ndklady na bydleni, potom ndleZi piispévek na
bydleni ve vysi rozdilu mezi ndklady na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vynasobe-

nym koeficientem 0,30, resp. 0,35 pro Prahu.*?

Néklady na bydleni u byt uZzivanych na zdklad¢ ndjemni smlouvy jsou skutecné ndklady

konkrétnich posuzovanych osob na nijemné a ndklady za plnéni poskytovand s uzivanim

bytu a to za podminky, Ze tyto ndklady nejsou soucdsti ndjjemného. Patii sem:

* ndklady na plyn, elektiinu, odvoz odpadu, vodné a stocné, centrdlni vytdpeni nebo
na pevna paliva, u kterych je pfimo zdkonem stanovena zapocitatelna ¢astka (pro 1 osobu
475 K¢, pro 2 osoby 650 K¢, pro 3 osoby 850 K¢, pro 4 a vice osob 1 050 K¢&), ddle popla-
tek za uklid spolecnych prostor, ¢isténi komini apod.,

* zdlohy, doplatky, pieplatky na sluzbach spojenych s bydlenim, které byly uhra-

zeny v rozhodném kalenddinim Ctvrtleti.

Naéklady na bydleni u druzstevnich bytu a byta vlastnika:

* srovnatelné ndklady s ndklady na ndjemné u bytd uZivanych na zdklad¢ ndjemni
smlouvy, které jsou zdkonem taxativné urceny (pro 1 osobu 651 K¢, pro 2 osoby 890 K¢,

pro 3 osoby 1 164 K¢, pro 4 a vice osob 1 404 K¢),

* ndklady na plyn, elektiinu, odvoz odpadu, vodné a stocné, centrdlni vytdpeni nebo
na pevna paliva, u kterych je pfimo zdkonem stanovena zapocitatelna ¢astka (pro 1 osobu
475 K¢, pro 2 osoby 650 K¢, pro 3 osoby 850 K¢, pro 4 a vice osob 1 050 K¢), ddle popla-
tek za uklid spolecnych prostor, ¢isténi komini apod.,

* zalohy, doplatky, pieplatky na sluzbach spojenych s bydlenim, které byly uhra-

zeny v rozhodném kalenddinim Ctvrtleti.

Pro narok na pfispévek na bydleni a stanoveni jeho vySe se ndklady na bydleni stanovi
formou priméru za kalendaini ctvrtleti bezprosttedné predchdzejici Ctvrtleti, na které se

narok na vyplatu davky prokazuje, poptipadé narok na davku uplatiiuje.

Zékon obsahuje zmocnéni pro vladu, aby kazdy rok svym nafizenim upravila pro obdobi

od 1. ledna do 31. prosince piislusSného roku normativni ndklady na bydleni podle nartstu

33 Zékon &. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpoie
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ndjemného, ndkladi srovnatelnych s nijemnym a zmén spottebitelskych indext piislus-
nych komodit. Tim se zajist'uje, aby vySe vyplacené davky odpovidala vyvoji ndjemného a

zméng¢ cen sluzeb a energii.

2.3.4 Rodicovsky prispévek

Dne 1. 1. 2008 nabyl Gc¢innosti zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti,
ktery kromé jiného nové upravil nirok na rodicovsky ptispevek tak, aby rodi¢, ktery pecu-
je o malé dité, se mohl sdm rozhodnout po jakou dobu bude rodi€ovsky prispévek pobirat a
v jaké vysi. Nova tprava vytvaii podminky pro pruzné¢jsi skloubeni pracovni drahy s vy-
chovou malych déti a odpovidd modernim mezindrodnim trendiim péce o déti. VSem rodi-
¢um, kteti méli v prosinci roku 2007 na rodicovsky piispévek nédrok, tento narok ze zdkona
zanikl a pokud chtéli pfispévek pobirat 1 nadale, bylo tieba si podat na ptisluSném ufadé
SSP novou zZadost a doloZit vSechny potitebné tidaje pro vyplatu rodicovského piispévku od

ledna 2008. Do rodiny se poskytuje v kalendafnim mésici rodi€ovsky piispévek jen jeden.

Nérok na rodicovsky ptispévek se pfiznavd vzdy na nejmladsi dité v roding, a to i v ptipa-
d€ narozeni vice déti, rodici, ktery po cely kalendaini mésic osobné&, celodenné a fadné
pecuje o toto dité. Zpusob Cerpani rodicovského piispévku se vztahuje na vSechny déti,

. " PRV . < 34
tzn. 1 na déti narozené pred ucinnosti tohoto zdkona.

Zékon rozliSuje tii vySe rodicovského piispévku dané pevnymi mésicnimi ¢4stkami, a to:

* snizenou vymeéru ve vysi 3 800 K¢,
* zdkladni vyméru ve vysi 7 600 K¢,
* zvySenou vymeéru ve vysi 11 400 K¢,

a Ctyfi doby Cerpani rodic¢ovského piispévku

e do 2 let veéku ditéte,
e do 3 let v&ku ditcte,
e do 4 let veéku ditéte,

* do 7 let v€ku ditéte (u zdravotné postizenych déti).

¥ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Informace ¢. 4/2007 o ndroku na rodicovsky pri-
spévek dle novely zdkona o stdtni socidlni podpore od 1. ledna 2008. Praha. 2007. s. 1-2
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Zéakon stanovuje dva terminy pro moZznost volby doby Cerpani rodicovského piispévku.
JestliZe rodi¢ neuplatni Zadost o volbu Cerpani ptispévku do 2 nebo 3 let véku ditéte, ndlezi
mu automaticky od kalenddiniho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém dité dosahlo
21. mésic Zivota, rodi¢ovsky piispévek ve snizené vymeéie a to az do 4 let véku ditéte. Vol-
ba se provadi na zdklad¢ pisemné zadosti opradvnéné osoby (na piedepsaném tiskopisu) a
podéava se ufadu SSP, ktery o rodiCovském piispévku a volbé ndroku rozhoduje. Touto
volbou si rodi¢ zaroven zvoli i k ni pfislusnou vysi piispévku. Volbu niaroku nelze ménit, a
to ani rodi¢em, kterym bylo dité pfevzato do péce poté, kdy uz byla volba naroku provede-

na a Ize ji provést pouze do budoucna.®

Cerpéni rodi¢ovského piispévku do 2 let véku ditéte

Volbu ndroku na ¢erpani rodicovského piispévku do 2 let veéku ditéte ve zvySené vymeéte je
opravnén provést rodi¢, kterému vznikl ndrok na penézitou pomoc v matefstvi (déle jen
PPM) nebo na penézitou pomoc z ditvodu porodu nebo pievzeti ditéte zakladajiciho narok
na rodicovsky prispévek nejméné ve vysi 380 K¢ za kalenddini den. K této form¢ Cerpani
musi byt provedena volba naroku a to do konce kalenddiniho mésice ndsledujiciho po ka-
lenddinim mésici, v némz dité zaklddajici narok na rodi¢ovsky ptispévek dosdhlo 22 tydnii
Zivota nebo 31 tydnu Zivota, pokud se zaroven narodily dvé nebo vice déti. Do provedeni

volby ndroku nélezi rodiCovsky piispévek v zakladni vysi 7 600 K& mésicnée.

Cerpéni rodi¢ovského prispévku do 3 let véku ditéte

Tuto volbu naroku na Cerpdni prispévku do 3 let véku ditéte v zdkladni vyméfe je opravneén
provést rodi¢, kterému vznikl narok na PPM nebo nemocenské davky v souvislosti s poro-
dem ditéte. Opét musi byt provedena volba a to do konce kalendafniho mésice, ve kterém

dité dosahlo 21. mésic Zivota.

Cerpéni rodi¢ovského piispévku do 4 let véku ditéte

V tomto piipad€ se volba naroku na Cerpani davky neprovadi. Na Cerpani piispévku ma

automaticky narok rodi¢, ktery neprovedl volbu ¢erpani rodicovského ptispévku do 2 nebo

¥ Privodce zménami socidlniho systému od 1.1.2008. Integrovany portdl MPSV. [online]. 2007 [cit. 2008-
17-03] dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/4912/Prace_socpol_12.pdf>.
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do 3 let veéku ditéte. Tento rezim Cerpani mize vyuZit rodic, ktery ma narok na PPM a au-
tomaticky je do n¢ho zatfazen rodic¢, kterému ndrok na PPM nevznikl a ktery z tohoto da-
vodu nemuze uplatnit moZznosti volby ¢erpani rodicovského piispévku do 2 nebo do 3 let
véku ditéte. Jednd se o pomalejsi Cerpani, tzn. v zdkladni vyméte do 21 mésict veku ditéte

a ddle ve snizené vyméie do 4 let ditéte.

Cerpéni rodi¢ovského piispévku do 7 let véku ditéte

U zdravotné postizenych déti ma rodi¢ narok ode dne podéani zadosti o posouzeni ditéte
jako ditéte dlouhodobé¢ zdravotné postizeného nebo dlouhodobé téZce zdravotné postiZe-
ného na rodicovsky piispévek v zdakladni vymeétre do 7 let véku ditéte, a to bez ohledu na
difve zvolenou moZznost Cerpdni rodicovského piispévku (pted posouzenim zdravotniho

stavu ditéte).

Se zménou Upravy rodicovského piispévku nastaly situace, pfi kterych moZnost volby neni

a to v ptipadech:

* jestliZze nejmladsi dité v rodin€ dosdhlo k 31. 12. 2007 21 mésict véku a k 1. 1.
2008 bylo mladsi 3 let, ndleZi rodici, ktery o toto dité peCuje od 1. ledna 2008 rodi¢ovsky
piispévek v zdkladni vyméfe do 3 let v€ku tohoto ditéte a nasledné piispévek ve snizené

vyméie do 4 let veku ditéte,

* jestlize nejmladsi dité v rodiné dosédhlo 3 let véku pied 1. 1. 2008, néleZi rodici

od 1. ledna 2008 rodi¢ovsky piispévek ve snizené vyméfe a to do 4 let véku ditste.”

Tab. 4. Formy cerpdni rodic¢ovského prispévku ( zdroj: MPSV CR)

Vék ditéte

3 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Informace ¢. 4/2007 o ndroku na rodicovsky pri-
spévek dle novely zdkona o stdtni socidlni podpore od 1. ledna 2008. Praha. 2007. s. 2-3
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0 tydni 22 tydnt 21 24 36
az22 tyd- | az21 mé&- | az24 mé- | az 36 me- az 48
nt sict sict sict mésict
rychlejsi ¢erpani PPM zvySena zvySena
vymeéra vymeéra
klasické Cerpani PPM zakladni zéakladni zékladni
vymeéra vymeéra vymeéra
pomalejsi Cerpani PPM zékladni sniZzend sniZena sniZend
vymeéra vyméra vymeéra vyméra
pomalejsi Cerpani (na- zékladni zakladni sniZzend sniZena sniZzena
rok na PPM nevznikl) vyméra vyméra vyméra vyméra vyméra

Vyse rodi¢ovského prispévku v piipade, Ze jeden z rodi¢li ma v rodiné narok na PPM, pe-
nézitou pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, je od 1. 1. 2008
vzdy ve vyS$i rozdilu mezi rodicovskym piispévkem a uvedenymi ddvkami nemocenského
pojisténi, je-1i rodiCovsky piispévek vyssi. Narok na uvedené davky je sledovdn u obou

rodicl, a doba trvani naroku na né staci jen po ¢ast mésice.

Podminka osobni celodenni péce o dité neni splnéna, je-li dit€ umisténo v jeslich, matetské

Skole nebo jiném zatizeni pro déti predskolniho véku s témito vyjimkami:

* dit¢ mladsi 3 let navstévuje jesle nebo obdobné zatizeni pro predskolni déti nejvyse
pét kalendainich dnti v mésici,

* dité, starSi 3 let navStévuje matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro pied-
Skolni déti v rozsahu neprevySujicim Ctyfi hodiny denné nebo nejvySe pét kalendainich

dnug,

* dité pravidelné navstévuje 1éCebné rehabilitacni zafizeni, matetskou Skolu nebo jeji
ttidu zfizenou pro zdravotné postizené déti €i jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu,
feci a na déti té€lesné postizené a mentdlné retardované v rozsahu neptevysujicim ctyii ho-

diny denné,

* dlouhodob¢ zdravotné postizené dité nebo dlouhodobé téZce zdravotné€ postizené
dité¢ pravidelné navStévuje predskolni zafizeni v rozsahu nepievySujicim Ctyfi hodiny den-
né a dité Skolniho v€ku navstévuje zakladni Skolu specidlni v rozsahu nepfevySujicim Ctyfi

hodiny denné,
* dit¢ navstévuje predskolni zafizeni v rozsahu neptfevySujicim Ctyfi hodiny denné,
pokud je zdravotni postiZzeni sluchu ¢i zraku obou rodic¢t (osamélého rodice) v rozsahu

50 % a vice.
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V mésici, kdy dit€¢ dovrsi v€kovou hranici 3 let mad rodi¢ moZnost volby navstévy ditéte
téchto zafizeni bud’ na Ctyfi hodiny denné nebo pét kalendainich dnti. Dobu pobytu nelze

v kalenddfnim mésici kombinovat, a to ani v mésici narozeni, jako tomu bylo doposud.”’

Pfijem rodice neni testovén, rodi¢ miZe byt vydélecné ¢inny, aniz ztrati pravo na pobirdni
rodicovského piispévku. Po dobu své vydelecné Cinnosti musi vSak rodi¢ zajistit péci o

dit€ jinou zletilou osobou.

2.3.5 Davky péstounské péce

Dévky péstounské péce byly upraveny zdkonem ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci. V ram-
ci téchto davek byla poskytovdna pouze odména péstouna a prispévek na uthradu potieb
ditéte. Zakon o SSP uvedené davky pievzal a doplnil je o dalsi dvé narokové davky, pfi-
spevek pfi prevzeti ditéte a piispévek na zakoupeni motorového vozidla.
Davky péstounské péce jsou uréeny ke kryti nezbytnych ndkladt souvisejicich s péci o
dite,
o které se vlastni rodi¢e nemohou nebo nechtéji starat, a které je svéteno do péce péstouna.
Maji za ukol finanéné podpoftit ndhradni rodinnou péci. I pies jejich ndzev vSak nalezi po-
ruc¢nikovi, ustanovenému soudem, ktery osobné pecuje o svétené dité. Pokud dojde ke sv¢-
feni ditéte do predpéstounské péce, vznikd ndrok na prispévek na thradu potieb ditéte,
odménu péstouna a piispevek pii prevzeti ditcte.
S vyjimkou socidlniho ptiplatku maji dit¢ i1 jeho péstoun, pii splnéni podminek naroku,
moznost pobirat dal$i ddvky SSP, napft. piidavek na dité nebo rodicovsky piispévek.
Dévkami péstounské péce jsou:

* piispévek na thradu potieb ditéte,

* odména péstouna,

* piispévek pfti prevzeti ditéte,

* ptispévek na zakoupeni motorového vozidla.

37 Informace pro rodice, kteii dnes pobiraji rodi¢ovské piispévky. Interni materidl odboru SSP v Prostéjové.

2008.s. 3
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2.3.5.1 Prispévek na dhradu potieb ditéte

Jedna se o opakujici se ptijmove netestovanou davkou, kterd piedstavuje narok ditéte sve-
feného do péstounské péce. Prispévek se poskytuje do dosazeni zletilosti ditéte nebo nejdé-
le do 26 let, jestlize jde o nezaopatiené dite, které Zije ve spolecné domdacnosti s osobou,
ktera byla do dosaZeni zletilosti jeho péstounem. Piispévek nendlezi po dobu, kdy je dité
v plném piimém zaopatieni dstavu pro péc¢i o déti nebo mladez, nebo v péci jiné osoby na
zdklad¢ rozhodnuti piisluSného orgdnu. Pokud je dité zabezpeceno diichodem z diichodo-
vého pojisténi, ktery je niz$i neZ piispévek na thradu potieb ditéte, ndlezi ditcti piispévek

o <o 38
ve vysi rozdilu obou dédvek.

VySe piispévku na thradu potieb nezaopatfeného ditéte ¢ini 2,3ndsobek Zivotniho minima
ditéte a pro zaopatiené nezletilé dité se stanovi jako soucin ¢astky Zivotnitho minima ditéte
a koeficientu 1,40. V piipad¢ zdravotné postizeného ditéte se koeficient, kterym se ndsobi
Zivotni minimum ditéte, zvySuje umérné stupni postiZzeni a ¢ini 3,10 u dlouhodobé tézce
zdravotné postizeného ditéte, 2,90 u dlouhodobé zdravotné postizeného ditéte a 2,35 u

dlouhodobé€ nemocného ditéte.

2.3.5.2 Odména péstouna

Tato davka predstavuje urcity zpusob spolecenského uznani osobé, kterd se jako péstoun
stard o cizi dit¢. Jedna se o opakujici se ptijmove netestovanou davku. Narok na ddvku ma
pestoun az do zletilosti ditéte a poté po dobu, po kterou md dit¢ ndrok na pfispévek na
uhradu potteb ditéte. Narok vznikd i v ptipad¢, kdy dité poziva dichod, ktery je vySsi ne-
bo stejny nez uvedeny piispévek.

Vyse odmény péstouna je stanovena jako soucin zZivotniho minima jednotlivce a koeficien-
tu 1,0 za kazdé dité svéifené do péstounské péce, tj. 3 126 KE mésicné za jedno dité.

Dévka nendlezi, jestlize dité, které bylo svéfeno do péstounské péce, je v plném piimém
zaopatfeni ustavu pro péci o déti nebo mladeZ nebo je v péci jiné osoby na zdkladé roz-

hodnuti piislusného organu. Vyslovné je také vyloucen soubéh davky a vykon péstounské

¥ Stétni socidlni podpora. Integrovany portdl MPSV. [online]. 2007 [cit. 2008-17-03] dostupny z WWW:

<http://www.mpsv.cz/cs/2>.
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péce, kterou vykondva péstoun ve zatizenich pro vykon péstounské péce a je mu za to po-
skytovdna odména.

S uc¢innosti od 1. ¢ervna 2005 byla zavedena nova davka - odména péstouna ve zvlastnich

pripadech, kterd nalezi péstounovi, pecuje-li alesponi o tfi svéifené déti nebo alesponi o jed-
no svétrené dité, které je osobou stiedné tézce, t€Zce nebo tplné zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby. VySe davky za kalendaini mésic Cini soucin ¢astky Zivotniho minima jed-
notlivce a koeficientu 5,5. Za kazdé dalsi dité v péstounské péci se odmeéna péstouna zvy-
Suje 0 0,5 Zivotniho minima jednotlivce za kazdé svétené dit¢ a o 0,75 Zivotniho minima
jednotlivce, jde-li o dalsi dité se stupném zavislosti. Odmeéna péstouna ve zvlastnich piipa-
dech se posuzuje jako plat, tudizZ péstoun nemuize byt po cely kalendaini méesic vydéleéné

&inny.”
2.3.5.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Jedna se o jednorazovou piijmové netestovanou narokovou davkou, kterd nélezi péstouno-
vi, ktery prevzal dité do péstounské péce. Utelem této davky je piispét na nakup potieb-
nych véci pro dité prichazejici do ndhradni rodinné péce obvykle bez vlastnich osobnich
véci.

Do 31. 12. 2007 ptispévek ndlezel ve vysi 4,45ndsobku zivotniho minima ditéte, od 1. 1.

2008 je vySe prispévku stanovena pevnymi ¢dstkami dle véku ditéte

* do 6 let ¢ini vySe castky 8 000 K¢
* od 6 do 15 let ¢ini vySe ¢astky 9 000 K¢
« od 15 do 26 let &ini vy3e &astky 10 000 K&*

2.3.5.4 Prispévek na nakup motorového vozidla

Jedna se o jednordazovou piijmové netestovanou davkou, na kterou mé péstoun narok jen

piipadé, Ze pecuje minimalné o Ctyfi déti a pokud zakoupil osobni motorové vozidlo nebo

39 Statni socidlni podpora. Integrovany portdl MPSV. [online]. 2007 [cit. 2008-17-03] dostupny z WWW:

<http://www.mpsv.cz/cs/2>.

0 Pritvodce zmé&nami socidlniho systému od 1.1.2008. Integrovany portdl MPSV. [online]. 2007 [cit. 2008-
17-03] dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/4912/Prace_socpol_12.pdf>.
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m¢l ndklady spojené se zajiSténim nezbytné celkové opravy osobniho vozidla. Toto vozi-
dlo nesmi byt pouZivino k vydéle¢né Cinnosti.

Piispévek je poskytnut ve vysi 70 % potizovaci ceny vozidla, resp. prokdzané ceny opravy
vozidla, maximdln¢ v§ak 100 000 K¢. Podminkou je téZ, Ze soucet poskytnutych piispévkil
v obdobi poslednich deseti kalenddinich let prede dnem podédni Zadosti nesmi piekrocit
¢astku 200 000 K¢&. Pispévek mize byt poskytnut v bezhotovostni formé i pred zakoupe-
nim vozidla, pfi¢emz je péstoun povinen prokdzat, ze ptispévek pouzil na jeho zakoupeni.
Jestlize tak neucinil, je povinen piispévek vritit. V piipad¢, Ze péstoun vozidlo do péti let
ode dne, kdy mu byl pfispévek poskytnut prodal, daroval nebo zacal pouZzivat pro vydélec-
nou ¢innost anebo prestal vykondvat péstounskou péci, je povinen vratit pomérnou ¢ast
prispeévku odpovidajici dob¢ z obdobi péti let, kdy uvedené podminky nesplioval. Pokud
péstoun prestal vykondvat péstounskou péci z vaznych zdravotnich divodi, vyse uvedena

sankce se na ného nevztahuje."!

2.3.6 Porodné

Porodné je jednordzovou piijmové netestovanou davkou, kterd je poskytovdna matce ditéte
v souvislosti s jeho narozenim. Pokud Zena, kterd porodila dité, zemiela a nebylo ji porod-
né vyplaceno, vznikne ndrok na davku otci ditéte. Na porodné ma také narok osoba, kterd
prevzala dité do jednoho roku véku do trvalé péce nahrazujici péci rodict.

Na kazdé narozené dité je vyplacena jednotna ddvka ve vysi 13 000 K¢.

2.3.7 Pohiebné

Touto davkou kon¢i vycet davek, na které je mozné uplatnit ndrok v systému davek SSP.
Pohiebné je jednordazovou piijmové netestovanou davkou na kterou ma narok osoba, ktera
vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti nebo osobé, kterd byla ke dni smrti rodicem neza-
opatfeného ditéte. Podminkou je, Ze zemfeld osoba musi mit ke dni umrti trvaly pobyt na

tizemi CR.*?

#! Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpoie

> Dévky statni socidlni podpory-zmény od 1.1.2008. Integrovany portdl MPSV. [online]. 2007 [cit. 2008-
12-03] dostupny z WWW:< http://portal.mpsv.cz/sz/local/bk_info/aktuality_ssp/davky_0108>
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2.4 Spole¢na ustanoveni o davkach

Narok na davku vznika splnénim vSech zakonem stanovenych podminek. Vznika bez ohle-

du na to, zda opravnény o davku pozada ¢i nikoliv.

Narok na vyplatu davky vznika splnénim podminek ndroku a poddnim Zadosti o pfiznini
davky. Narok na davku nebo jeji vyplatu vzdy trva jen po dobu, po kterou jsou plnény za-
konem stanovené podminky. Pokud spliiuje narok na davku vice osob, ndlezi davka osobg,
ktera svlij narok uplatnila jako prvni. V piipadé, Ze se osoby nemohou domluvit, kdo narok
uplatni, rozhodne o takové osob¢ trad SSP. Do ciziny se davky s vyjimkou ddvek uzna-
nych v rdmci EU nevyplaceji a vySe davky se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Davky
se vyplaci mésicné, a to do konce nédsledujiciho mésice od data podani Zadosti. Nedosahu-
ji-li davky castky 50 K¢ mésicné, vyplaci se v této vysi. Pokud c¢astka davky nedosahuje
meésicné 100 K¢, vyplaci se po uplynuti kalendainiho Ctvrtleti, za které nalezela, ale je
mozné po dohod¢ s pifjemcem ji vyplacet za del$i obdobi, pficemz nesmi byt piesdhnuta

doba jednoho roku. Nestanovi-li zdkon jinak, ndrok na davku nezanika uplynutim Casu.

Zméni-li se v obdobi, na néz byla davka pfiznana, okruh spole¢né posuzovanych osob ne-
bo jiné skute€nosti rozhodné pro narok na davku nebo jeji vysi, posoudi se nové narok na
davku a jeji vysi ke dni, ke kterému k takové zméné doslo a davka se bud’ pfiznd, vyplati
nebo se zvysi, a to zpétné nejvyse tii mesice ode dne, kdy orgdn rozhodujici o davce zjistil,
Ze je tfteba noveé narok na davku nebo jeji vysi posoudit, nebo kdy opravnénd osoba o pfi-
znani davky, zvySeni nebo jeji vyplatu pozdda anebo se odejme, jeji vyplata se zastavi ne-
bo se vySe davky snizi, a to ode dne nasledujiciho po dni, jimZ uplynulo obdobi, za které
jJiz byla davka vyplacena. V ptipad¢, Ze byla ddvka nepradvem vyplacend, ptfiznand nebo
vyplacena ve vyssi Castce, nez v jaké nélezi, dojde k jejimu odejmuti nebo se jeji vyplata
zastavi nebo sniZi, a to dnem nasledujicim po dni, jimZ uplynulo obdobi, za které jiz byla

vyplacena.

Pokud byla davka neprdvem pfiznand v nizsi Castce, nez v jaké ndleZzi, nevypldcena nebo
vyplacend v nizsi Castce, nez v jaké nadleZi, pfiznand od pozd¢jSiho data, nez od jakého
nalezi nebo odeptend, zdkon o SSP stanovi pfiznidni nebo zvySeni davky, a to ode dne, od

kterého davka nebo jeji zvyseni ndleZi, nejvyse vsak tfi roky nazpét ode dne, kdy to orgdn



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

rozhodujici o davkach zjistil, nebo ode dne, kdy o pfiznani nebo o zvyseni davky opravne-

. v 43
na osoba pozddala.

Za soucasnych podminek je stanovena tiimésicni prekluzivni lhita (tj. doba po kterou je
mozno podat Zadost o ddvku zpétng), pouze u porodného, pohiebného, piispévku na za-
koupeni motorového vozidla a ptispévku pii prevzeti ditéte je tato doba stanovena na jeden
rok od vzniku ndroku. Ndrok na ddvky neni pfedmétem dédictvi, nelze jej postoupit nebo

dat do zastavy.

 BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 141-142
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3 ANALYZUJTE RiZENI O DAVKACH STATNI SOCIALNI
PODPORY

3.1 Organy rozhodujici o davkach

Systém SSP spravuje MPSV CR a financuje jej ze své kapitoly ve statnim rozpoétu, proto-
7e podle zdkona néklady na SSP hradi v celém rozsahu stit. MPSV CR je také kontrolnim
organem a dohliZi na dodrZzovani zédkona o davkéch.

Od roku 1995 byl vykon agendy SSP vykondvan prostfednictvim okresnich dfadt, které
vznikly v roce 1990 po zaniku okresnich ndrodnich vybort. Byl nové ziizen referat SSP,
ktery tuto ¢innost vykondval az do 31. 12. 2002, kdy byla ukoncena ¢innost okresnich ufa-
di. Cinnost referdtu byla od 1. 1. 2003 pievedena na obecni tifad obce s roziffenou ptisob-

nosti a od 1. 4. 2004 tuto agendu vykondvaji organy SSP jimiz jsou:

V prvnim stupni fizeni:

* ufady prace (odbory SSP),

» ufady méstskych ¢asti v Praze uréené Statutem hlavniho mésta Prahy.

V druhém stupni fizeni (vykon pfenesené pusobnosti):

* krajské utady,

* Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Mistni piisluSnost ifadu SSP se fidi mistem, kde je opravnénd osoba hldSena k trvalému

pobytu podle zvlastnich predpist.

3.2 Zahijeni rizeni

Zékladnim pfedpisem upravujici fizeni o davkdch je, tak jako v jinych oblastech, spravni
tad **. Odchylky od spravniho Fizeni vedouci k zjednodugeni tohoto procesu jsou upraveny

v zdkoné o SSP. Je zde tedy uplatnén princip subsidiarity.

# Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni f4d
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,Rizeni o pfiznani davky se zahajuje na zdklad¢ pisemné zadosti opravnéné osoby po-
dané ptisluSnému tradu SSP na tiskopisu predepsaném Ministerstvem price a socidlnich

Vécl’“ 45

,Rizeni o zméné vySe jiz pfiznané davky nebo o jejim odnéti nebo o zastaveni jeji vy-

platy se zahajuje na ndvrh opravnéné osoby nebo z moci ufedni dfadem statni socidlni pod-

pory*.4

Zahdjeni fizeni o pfiznani davky upravuje zdkon castecné odchylné od spravniho tadu.
Rizeni o dédvce lze zahdjit pouze na zdkladé pisemné Zddosti opravnéné osoby, nelze jej
tedy zah4jit z moci dfedni. Zadost musi byt poddna na tiskopise piedepsaném MPSV CR.
Nov¢ je tomu tak i u fizeni o volbé ndroku na rodiCovsky piispévek. Pokud Zidost neobsa-
huje vSechny stanovené udaje (viz § 68 zdkona o SSP), je tieba udaje doplnit a to
v souladu s § 37 spravniho fddu. Podle uvedeného ustanoveni spradvniho fadu, pokud poda-
ni nemd predepsané nélezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomuze spravni organ podateli
tyto nedostatky odstranit nebo jej vyzve k jejich odstranéni a k tomu mu poskytne ptime-
fenou lhiitu. Spravni orgédn je povinen podateli pomoci odstranit vady podani radou a pou-
¢enim. Za timto ucelem piislusny orgdn bezprostiedné po prevzeti zadosti, jesté za pritom-
nosti podatele, jeji obsah zkontroluje. Je v rozporu se zdsadou rychlosti fizeni a procesni
ekonomie, aby piisluSny orgén vadu, kterou mohl odstranit na misté, ndsledné procesné
odstranoval pisemn¢. V piipad¢, kdy neni odstranéni vad mozné neformalné€, popt. na mis-
té¢ samém, vyzve prislusny orgdn pisemné podatele k odstranéni jeho vad a stanovi mu
pfimétenou lhltu. Za piiméfenou lhitu se povazuje doba, ve které je ucCastnik technicky i
organizac¢n¢ schopen podani doplnit bez nepfimétenych ndkladii nebo pracnosti. Tato lhtta

se posuzuje individudlné podle okolnosti ptipadu a je véci spravniho uvazeni. O prodlou-

# Zdkon &. 117 ze dne 26. kvétna 1995 o statn{ socidlni podpoie. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1995,
¢astka 31, s. 1649. Dostupny také WWW:< http://www.mvcr.cz/sbirka/1995/sb31-95.pdf >

% zakon ¢. 117 ze dne 26. kvétna 1995 o stitni socidlni podpote. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1995,
castka 31, s. 1649. Dostupny také WWW:< http://www.mvcr.cz/sbirka/1995/sb31-95.pdf >
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Zeni této lhity mize podatel pozadat, a pfislusny ufad je mu v odiivodnénych piipadech

. “ , 2 s w2 47
povinen vyhovét, pokud to neni v rozporu se zasadou rychlosti fizeni.

Rizeni o pfiznani ddvky miiZe byt tedy zahdjeno, jsou-li splnény podminky § 67 odst. 1.
zdkona o SSP. Pokud jedna z téchto podminek splnénd neni, fizeni o pfiznani didvky zah4-
jeno neni. Rizenf Ize zahdjit jen z podnétu opravnéné osoby, a ne z podnétu osoby pro na-
rok na davky SSP spolecné posuzované. Uvedené piesné formalizované zahdjeni fizeni
vyplyva z toho, ze v fadé ptipadli se musi pfi podani zZadosti o davky prokazovat skutec-
nosti majici vztah nejen k oprdvnéné osobé, ale i k ostatnim osobdm, které jsou s touto
osobou spole¢né posuzovanymi. Mén¢ formalizovany piistup by mohl vést k fad¢ neptes-
nosti a omyli pfi rozhodovani o davkach. Jind je situace, jde-li o fizeni o zméné pfiznané
davky, at’ uz jde o zménu jeji vyse, jeji odnéti i zastaveni vyplaty. Zde se fizeni zahajuje

z podnétu opradvnéné osoby nebo v uvedenych piipadech z podnétu piislusného uradu.

K rozhodnuti o ddvce SSP musi byt tpln¢€ a presné zjistén skute¢ny stav véci. Tiskopisy
jsou formulovany pifesné podle danych podminek naroku na kazdou z konkrétnich dédvek,
maji za cil zjistit vSechny udaje, které jsou pro rozhodnuti o naroku na davku SSP nezbyt-
né. I pii nejvetsi snaze o srozumitelnost a jednoduchost vSak dochdzi k tomu, Ze Zadatelé
pii vyplilovani nerozumi pojmim, a proto n¢které udaje vypliuji chybné nebo nékteré ko-

lonky nechdvaji bez tdajt.

V § 67 zdkona o SSP neni stanovena odchylka od spravniho faddu v otdzce postoupeni pro
nepiisluSnost. Vzhledem ke sloZitosti stitni spravy dochdzi pomérné €asto v praxi k tomu,
Ze obcan presné nevi, ktery ze spravnich organii je vécné nebo mistné piislusny k vytizeni
Zadosti a podd svou Zadost u neptislusného spravniho organu. Pro tyto pfipady slouZi usta-
noveni § 12 spravniho fddu umoZnujici postoupit véc nepiisluSnym spravnim orgdnem
Jjinému spravnimu orgénu, ktery je k vyfizeni takové véci vécné nebo mistné piislusny, u
zadosti o davku SSP konkrétné ufad prace podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.
Postoupeni se realizuje formou usneseni, které se ke sniZzeni administrativniho zatiZeni
nevydava ve formalizované podobé¢, ale pouze poznamenava do spisu. Samotné postoupeni

Zadosti se provede formou ufedniho piipisu, ve kterém se uvede kdy a kym bylo podani

*" ONDRUS, Radek. Sprdvni idd / novy zdkon s divvodovou zprdvou a pozndmkami. 1. vyd. Praha: Linde,
2005. ISBN 80-7201-523-0. s. 149-150
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zaslano, jeho strucny obsah, divody, pro€ se povazuje tento spravni organ za nepiislusny

k vyftizeni dané véci, jakoZ i diivody, které vedly k zavéru zadost postoupit.48

Zéakonodarciiv zdjem byl, aby spravni fizeni probihalo rychle, bez zbyte¢nych pruataht.
Proto stanovil, Ze nepfisluSny spravni orgdn je povinen postoupit véc bezodkladné. Zpra-
vidla to bude nejblizsi pracovni den poté, co se o vlastni nepiisluSnosti dozveédél. V praxi
se toleruje maximélné tifdenni Ihiita pro odesldni véci. Rizenf je tedy zahdjeno dnem, kdy
prislusny ufad Zadost ptijal. Pro opravnénou osobu neni tedy vyhodnd moZnost podani

smétfovat nepiislu§nému spravnimu ufadu.

3.3 Nalezitosti zadosti

V zadostech o ddvky SSP ma Zadatel povinnost uvést vSechny udaje, které jsou pro posu-
zovani naroku na davku, jeji vysi a vyplatu nezbytné.

Pro vSechny davky je tfeba uvést:

» zdkladni osobni udaje opradvnéné osoby a vSech spolecné¢ s ni posuzovanych osob-
jméno, piijmeni, rodné ¢islo, misto trvalého pobytu,

* pisemny souhlas opravnéné osoby a spolecné s ni posuzovanych osob s tim, aby
bylo mozné si pro ucely fizeni o davkach zjistovat potfebné tidaje a to v rozsahu potieb-
ném pro rozhodovani o ddvce, jeji vysi a vyplate,

» zpiisob vyplaty ddvky-na tidet u penézniho tstavu v CR vedeném v eskych koru-
nach; na ucet u penézniho ustavu na Slovensku vedeném ve slovenskych korunédch; na ucet
zahrani¢niho penéZniho tstavu v EU; v hotovosti poStovni poukdzkou na adresu trvalého

pobytu v CR nebo postovni poukazkou na jinou adresu v CR.

V Zadosti se ddle uvadi celd fada dalSich tdajt, vztahujicich se ke konkrétni ddvce. Jedné-
li se o davku poskytovanou v zdvislosti na vysi pifijmu v rodiné je tfeba dolozit doklad o
vyS$i piijmu opravnéné osoby a spolecné s ni posuzovanych osob za rozhodné obdobi. Pro-

kazovat potfebné udaje je mozné rtiznym zplsobem. Muze se jednat o riznd potvrzeni;

* ONDRUS, Radek. Sprdvni #dd / novy zdkon s ditvodovou zprdvou a pozndmkami. 1. vyd. Praha: Linde,
2005. ISBN 80-7201-523-0. s. 58-59



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

osobni doklady spolecné posuzovanych osob a Zadatele, z nichZ Ize potfebné udaje zjistit;

vyslech svédki; zdznam z jinych ufednich jedndni; rozhodnuti jinych organd.

K ptidavku na dité, socidlnimu piiplatku a péstounskym davkdm je nutné dolozit doklad o

nezaopatfenosti ditéte a k socidlnimu pfiplatku navic skuteCnosti prokazujici nepfiznivy

zdravotni stav.

Pro ptispévek na bydleni je vyZzadovan doklad o tom, Ze byt je uZivan na zakladé vlastnic-

tvi k nemovitosti nebo na zdkladé ndjemni smlouvy, didle doklad o vysi ndjemného, nakla-
da za plnéni poskytovand s uzivanim bytu a ostatnich ndkladd pottebnych pro stanoveni

vyse davky.

Pro déavku rodicovsky piispévek je poZzadovan doklad o dobé a vysi pobirdani PPM, penézi-

té pomoci nebo nemocenského, poskytovaného v souvislosti s porodem. Ddle ufad vyzadu-
je potvrzeni o pobytu ditéte, zaklddajiciho narok na rodi¢ovsky piispévek, v jeslich, matet-
ské skole, jiném obdobném zafizeni pro déti predSkolniho véku nebo specidlni zakladni

Skole. K péstounskym davkdm se vyZaduje rozhodnuti o svéfeni ditéte do péstounské péce

nebo rozhodnuti o ustanoveni poru¢nikem, popiipad¢ rozhodnuti piislusného orginu o
docasném svéieni ditéte do péce osoby, kterd se chce stat péstounem nebo ndvrh, podany
soudu na zahdjeni soudniho fizeni o ustanoveni osoby poru¢nikem ditéte, jestlize tato oso-

ba o dité, k némuz nema vyZivovaci povinnost, osobn¢ pecuje.

Aby se zamezilo vyZadovani stejnych dokladt pro rizné ucely, zdkon stanovuje, Ze pokud
Ize skute¢nosti prokdzat z jinych, jiz doloZenych dokladd, tak se tyto idaje pouZziji. Pokud
vSak v budoucnosti dojde ke zméné skutecnosti existuje zde povinnost piijemce davky tuto
zménu do osmi dni nahlésit. Veskerd pisemnd podani v fizeni o davkéch je nutné predkla-

dat v CeStiné.

3.4 Uc astnici rizeni

Specidlni pravni dpravu ma zdkon o SSP také pro ucastniky fizeni. Podle spradvniho fadu

PR

#zakon déli ucastniky fizeni do nékolika zakladnich kategorii. Pro fizeni o ddvkich SSP je

48 27 zdkona &. 500/2004, spravni ¥4d
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stanoveno, Ze v fizenich o pfiznini ddvek je uCastnikem fizeni pouze oprdvnénd osoba.

Kdo je oprdvnénou osobou u jednotlivych davek, bylo jiz popséano vyse.

Dalsim ucastnikem fizeni je zdkonem o SSP stanoven pfijemce davky. Vzhledem k tomu,

Ze naroky na nékteré z davek vznikaji nezaopatienym détem, urcuje pro tyto piipady zdkon
piijemcem zdkonného zastupce. Odchylka je stanovena pro piipady, kdy je dité svéfeno do

nahradni rodinné péce nebo pokud je dité v ustavni péci.

Dalsim z vyctu ucastniki fizeni je osoba spolecné posuzovand s oprdvnénou osobou, dalsi

fyzickd nebo pravnickd osoba, jde-li o fizeni o preplatku na ddvce podle § 62 a 63a zdkona

o SSP. Davku SSP, kterd byla vyplacena nepravem nebo ve vyssi Castce, neZ nélezela,
z toho dlvodu, Ze piijemce nesplnil nékterou jemu uloZenou povinnost, je pifjemce povi-
nen vratit. Stejnou povinnost ma piijemce také tehdy, jestlize piijal davku nebo jeji Cast,
ackoliv musel z okolnosti pfedpoklddat, Ze byla vyplacena nepradvem nebo ve vyssi ¢astce,
nez nélezela. V neposledni fadé¢ je ptijemce povinen vrétit takovou davku, kterd byla vy-

placena nepravem nebo v nespravné vysi jeho zavinénim.

V fizeni o preplatku je ucastnikem fizeni ten, komu je pfeplatek stanoven k uhradé, tedy
bud’ oprdvnénd osoba, nebo osoba s oprdvnénou osobou posuzovand. Pro piipady, kdy
preplatek zpusobily spolecné, je zavedena solidarni odpovédnost. Ob¢ osoby tedy odpovi-
daji za vriceni preplatku na davce spole¢né a nerozdiln€. Vypoiddani mezi témito osobami
probéhne nezavisle na spravnich orgdnech, které poskytuji divky SSP a rozhoduji o pie-

platcich.”

Pro zajisténi soucinnosti dalSich fyzickych nebo pravnickych osob bylo do zdkona vloZeno
ustanoveni o jejich odpovédnosti za zplisobeny pieplatek. Preplatek pfitom muze byt zpu-
soben jak ptedloZenim nespravnych udajt, tak i nepiedlozenim potiebnych tdaji, vzdy se
vSak musi jednat o pti¢innou souvislost mezi jedndnim ¢i ne¢innosti pravnické nebo fyzic-

ké osoby a vznikem preplatku.’’

Poslednim ucastnikem fizeni je stanoven zvlaStni piijemce.

% BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdtni socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 177
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Piislusny dfad muze stanovit zvlastniho piijemce davky, a to v ptipad¢, kdyzZ je zfejmé, ze
by dochdzelo ke zneuZiti davky. Takova situace mize napiiklad nastat u ditéte, jehoZ rodic¢
nevyuziva pfidavku na dité pro potieby ditéte. Zvlastniho piijemce lze déle ustanovit
i tehdy, kdyZ opravnénd osoba nemutze davku pfijimat, napt. pro té€zZké zdravotni postizeni.
V téchto pripadech musi byt dan souhlas s ustanovenim zvlastniho piijemce a ten je povi-
nen pouzivat davku podle pokynt opravnéné osoby. Obecné musi piijemce pouzivat davku
jen ve prospéch opravnéné osoby. Zvlastni Upravu ma piispévek na bydleni, jenZ je pii-
jemce opravnén pouZit i bez souhlasu opravnéné osoby k tihradé¢ nedoplatku ndjemného a
uhrad¢ za plnéni poskytovand s uzivanim bytu. Zvlastnim piijemcem miiZe byt ustanovena
jak fyzicka, tak pravnickd osoba, podminkou je vSak jeji souhlas s ustanovenim do této

funkce.

3.5 Vydavani rozhodnuti

Spravni fad definuje obsah a formu rozhodnuti a podrobnéji stanovuje jeho obligatorni
ndleZitosti. Lhity pro vydani rozhodnuti jsou stanoveny jako kogentni, nepiekrocitelné a
neprodlouzitelné s vyjimkou taxativné stanovenych piipadd, kdy tyto lhiity nebéZi, coz

v « PP v . 2 2 z vz 2
bezprostiedné souvisi s tpravou neéinnosti spravniho organu podle § 80 spravniho fadu.’

Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, odiivodnéni a pouceni ucastnikli. Absence nékteré
zakladni ¢ésti rozhodnuti je ¢ini nezdkonnym, kdy k této nezakonnosti odvolaci urad pfi-
hlizi z Gfedni povinnosti. Vyjimkou je ustanoveni § 68 spravniho tadu, kde je fecCeno, Ze

odiivodnéni nenf tfeba, vyhovuje-li se vSem ucastnikiim fizeni v plném rozsahu.

Vyrokové ¢ast obsahuje v prvé fad¢ vyrok nebo vice vyroki, kterymi se fesi otdzka, jez je
pfedmétem ftizeni. Vyrok je vlastni autoritativni konstitutivni rozhodnuti nebo deklaratorni
osvédceni. Vyrok musi byt jednoznacny, jasny a vrchnostensky, ktery v sobé soustiedi jak
prvek moci tak i1 prvek rozhodnuti. Soucasti vyrokové ¢asti je odkaz na konkrétni hmotné-
pravni ustanoveni, podle kterého bylo rozhodovano. Dalsi obligatorni naleZitosti vyrokové

¢asti je oznaceni Ucastnikll fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu, a to v ptipadé fyzic-

> SROMOVA, Eva. Abeceda pro starosty a iifedniky k novému sprdavnimu #ddu. Moderni obec-Specil
pifloha. 4.1.2006, ¢&. 1, s. 01-10.
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kych osob jménem, pfijmenim a datem narozeni, v pfipad¢ osob pravnickych ndzvem a
sidlem. Jiné identifika¢ni idaje k dcastnikiim fizeni se neuvadéji. Stejné tak se v piipadé
ucastnikl fizeni ve vyrokové Casti neuvadi, kdo je opravnén za né jednat, popt. kdo je
v fizeni zastupuje. Déle se ve vyrokové ¢asti uvadi lhita ke splnéni uklddané povinnosti,
popiipadé¢ jiné udaje potiebné k jejimu fadnému splnéni.

V odivodnéni se uvadeji divody vyroku rozhodnuti. Tato ¢ast obsahuje vycet podkladii
pro rozhodnuti. Neni dc¢elem odivodnéni, aby opisovalo spravni spis, podklady pro roz-
hodnuti se zde proto uvedou odkazové. DileZitou soucdsti odiivodnéni je presné rozvedeni
uvah, kterymi se spravni urad fidil pti hodnoceni ditkazi. V odiivodnéni se zdsadn¢ neopi-
suji znéni konkrétnich pradvnich norem, na které se odiivodnéni odkazuje. Hlavnim zédkla-
dem odiivodnéni jsou vlastni divody, pro¢ spravni dfad rozhodl tak, jak je uvedeno ve
vyrokové ¢asti rozhodnuti. Tyto diivody musi byt jasné, presvéd¢ivé a musi vychdzet
z provedeného dokazovani. Ddle by odiivodnéni mélo obsahovat informace o tom, jak se
spravni organ vypotddal sndvrhy a ndmitkami udcastniki a sjejich vyjadfenim
k podklad@im rozhodnuti. Rddné odtivodnéné rozhodnuti p¥ispiva rovnéz naplnéni zasady
procesni ekonomie, nebot’ predstavuje dilezité voditko pro ucastniky fizeni pfi jejich roz-

hodovani zda vyuziji oprdvnéni podat proti spravnimu rozhodnuti opravny prostiedek.

Pouceni o odvoldni musi byt f4dné a tplné v minimalnim rozsahu stanoveném zakonem.
Obecn¢ je obligatorni pouceni o fadnych opravnych prostiedcich, nebot’ zdkon ustanoveni
o odvolani vztahuje i1 na fizeni o rozkladu. Neni obligatorni povinnosti poufovat v rdmci
odvoldni o mimotadnych opravnych prostiedcich, i kdyz takové pouceni jsouci nad ramec
zékona nezdkonnost rozhodnuti rozhodné nezakldda. Neni-li proti rozhodnuti fddny oprav-
ny prostiedek piipustny, spravni fad to v rozhodnuti o pouceni uvede, pticemz odkdze na

ustanoveni, které fddny opravny prostiedek proti takovému rozhodnuti vyluéuje.53

>* ONDRUS, Radek. Sprdvni #dd / novy zdkon s ditvodovou zprdvou a pozndmkami. 1. vyd. Praha: Linde,
2005. ISBN 80-7201-523-0. s. 230-232



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

Pisemné vyhotoveni rozhodnuti musi obsahovat oznafeni spravniho organu, ktery jej vy-
dal, datum vyhotoveni, ¢islo jednaci, otisk ufedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci nebo

sluzebni &islo a podpis opravnéné diedni osoby.”

Pro vydani rozhodnuti plati v fizeni o ddvkdch zvlastni uprava a to ta, Ze pisemné rozhod-

nuti se nevydava vzdy, ale jen v zdkonem vymezenych piipadech.

Zakon o SSP stanovi v § 69 odst. 1 taxativni vycet ptipadd, ve kterych se rozhodnuti vyda-

2

Va:
e ddvka nebyla pfizndna nebo v poZadovaném rozsahu,

e vyplata divky byla zastavena, nejde-li o ptipad uvedeny v § 51 odst. 1 a2 a § 58
odst. 2,

e ddvka byla odejmuta,
¢ jde o pteplatek na dédvce, s vyjimkou piipadu uvedeného v § 62 odst. 5,

e piichdzi v ivahu vice oprdvnénych a ufad SSP rozhoduje o tom, komu se bude dav-
ka vyplacet, bude-li ifad SSP rozhodovat podle § 7 odst. 7 nebo o zvlaStnim pii-

jemci podle § 59,

¢ se rozhoduje o prominuti podminky trvalého pobytu podle § 3 odst. 3. Proti tomuto

rozhodnuti se nelze odvolat ani je nelze pfezkoumat mimo odvolaci fizeni,
® jde o zamitnuti volby naroku rodice na rodi€ovsky prispévek podle § 30 a 30a.”
Rozhodnuti o zastaveni vyplaty se vyddavéa dle zdkona o SSP ve vSech piipadech kromé
niZe popsanych pifipadi, ve kterych se ddvky zastavuji automaticky.
Déavky SSP, jde-li o davky, které se poskytuji opakovanég, 1ze rozdélit do dvou skupin
z hlediska doby, na kterou se pfiznavaji. Ty davky, jejichZ narok neni podminén vysi pfi-
jmi v rodin€, nemaji ur¢enou dobu, na kterou se takova davka ptfiznava. Druhou skupinou

davek jsou davky, jejichZ narok zavisi na vysi pfijmu v rodin¢ a ty se pfiznavaji na urcené,

3 PRUDILOVA, Miloslava. Sprdvni rdd s komentdrem. 1. vyd. Vyskov: TSM, spol. s.r.o., 2005. ISBN 80-
239-4260-3. 5. 24
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stanovené obdobi, popf. v rdmci tohoto obdobi na dobu kratsi, jsou-li splnény podminky
naroku na ddvky jen na takovou kratsi dobu. Navic se tato obdobi, na né€z se davky ptizna-
vaji, lisi podle toho, o jaké davky jde. V zdsad¢ jde o davky, kde se zjistuje rozhodny pfi-
jem za kalendaini rok — piidavek na dité¢ nebo jde o davky, u nichZ se zjiStuje rozhodny

sv_ s W

piijem za kalendatni Ctvrtleti — socidlni ptiplatek a ptispévek na bydleni.

U ptidavku na dité je oprdvnéna osoba povinna vZdy do konce zaii prokédzat vysi piijmu za
predchozi kalendarni rok. V pifipad¢, Ze tak neucini, pfestane se davka automaticky vypla-
cet, a neni-li tento pfijem prokdzan ani do konce mésice fijna, narok na ddvku zanikd. Da-
tum 30. zafi pro prokazovani piijml bylo zvoleno s ohledem na moznost doloZeni nezao-
patfenosti ditéte starSiho 15 let, které zdkon striktn€ vyZaduje a které musi obsahovat praveé
zatijové datum.

Socidlni ptiplatek a ptispévek na bydleni se ptizndvaji na obdobi jednoho roku, a to vzdy
od 1. ¢ervence do 30. ¢ervna. Pro trvani naroku na vyplatu téchto davek je vSak nutno vzdy
do konce fijna, ledna, dubna prokdzat rozhodny piijem a u ptispévku na bydleni také n4-
klady na bydleni. Co je za rozhodny piijem povazovano vymezuje § 5 zdkona o SSP. Ne-
stane-li se tak, zastavi se vyplata davky. NeprokaZe-li se rozhodny piijem ani do konce

prosince, biezna nebo ¢ervna zanika narok na davku.>®

V ptipadé, Ze dojde v prib¢hu vyplaceni opakujicich se ddvek ke zméné€ mista, v némz je
opravnénd osoba hlisena k trvalému pobytu, tak pfislusny ufad, ktery byl dosud k vyplaté
davek piislusny, jejich vyplatu zastavi. Zastavit vyplatu musi nejpozd¢ji do konce kalen-
darniho mésice nésledujictho po mésici, v némz se o takové zméné dozveédél. Poté se pod-
klady rozhodné pro narok na divky predaji nové pfisluSnému ufadu, ktery zacne davky

vyplécet od kalendarniho mésice ndsledujiciho po mésici, v némz byla vyplata zastavena.

Rozhodnuti se také nevyddva v piipadé, jde-li o preplatek na davce do 100 K¢ u jednoho

druhu davky. V tomto piipad¢ se preplatek pouze eviduje.

% BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdmi socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. s. 137-139
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Velkou odchylkou od spravniho fddu je rozhodnuti o prominuti podminky trvalého pobytu
podle § 3 odst. 3. zakona. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat ani je nelze pfezkoumat

mimo odvolaci fizeni.

Vydavani rozhodnuti o davkdch musi obsahovat nélezitosti uvedené ve spravnim fadu.
Stejné tak lhtity pro vydani rozhodnuti a zplisob jeho oznameni stanovené spravnim fddem

jsou pro fizeni o davkach zdvazné.

Spravni organ je povinen po zahdjeni fizeni vydat rozhodnuti-pokud je to moZno-bez zby-
te€ného odkladu. Jestlize nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni orgdn povinen
vydat rozhodnuti nejpozd¢ji do 30 dnil od zahdjeni fizeni. Kdyz je zapottfebi natidit dstni
jednani nebo mistni Setteni, je-li tfeba nékoho piedvolat, nékoho nechat predvést nebo do-
rucovat vetfejnou vyhlaskou osobdm, jimz se prokazatelné nedaii dorucovat, nebo jde-li o
zvIast slozity ptipad, ptipocitdvd se k témto 30 dntim dalSich az 30 dnt. K provedeni do-
7adani, ke zpracovani znaleckého posudku nebo k doruceni pisemnosti do ciziny se pfipo-
¢itdva doba nezbytn¢ nutnd. Po dobu nezbytnou k opatieni tidajii od dotéené osoby lhity

pro vydéni rozhodnuti neb&i.”’

Spravni fad upravuje dvoji mozny zpiisob ozndmeni rozhodnuti. K d¢innému ozndmeni je
zasadné tieba jeho doruceni do vlastnich rukou. Pouze pokud se ucastnik vzda naroku na
doruceni pisemného vyhotoveni, ma u¢inky ozndmeni jiZ Ustni vyhl4dSeni. Podminkou vSak

je, aby vSichni tcastnici fizeni byli pfitomni Gstnimu vyhlaseni rozhodnuti.

Rozhodnuti, kterd se oznamuji doru¢enim do vlastnich rukou, nabyvaji pravni moci uply-
nutim lhaity pro odvoléni, jakmile se proti nim nelze odvolat. Ustng vyhl4sené rozhodnuti,
pokud se ucastnik soucasné vzda naroku na doruceni pisemného vyhotoveni, nabyva prav-
ni U¢inky ozndmenim a pokud se uUcastnik prava na odvolani vzdal, nabyva pravni moci.
Vzdani se ndroku na doru¢eni rozhodnuti se poznamend do spisu. V piipad¢, Ze se vSichni

vzdaji ndroku na doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, u€ini se o tom pro zménu

7 PRUDILOVA, Miloslava. Sprdvni #dd s komentdrem. 1. vyd. Vyskov: TSM, spol. s.r.o., 2005. ISBN 80-
239-4260-3. s. 24-25
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zaznam do spisu, ktery ma ndleZitosti jako ustné vyhlaSené rozhodnuti. Vzdat se neni moz-

v . v 2 . PRV 214 . 5
no doruceni kone¢ného rozhodnuti a rozhodnuti, jimZ se uklada povinnost. 8

3.6 Vydavani oznameni

Podle zdkona o SSP se spravni fad nevztahuje na fizeni, kde se pti rozhodovani o naroku

na davku vydava ozndmeni.

,,Rozhoduje-li ufad stdtni socidlni podpory o davce v ptipadech, kdy se nevydava roz-
hodnuti, je povinen Zadateli dorucit pisemné ozndmeni o ddvce a jeji vysi. Pisemné ozna-
meni se nedorucuje, nendlezi-li vyplata davky podle §51 odst. 1 véty tfeti a odst. 2 véty

&tvrté. Pisemné oznameni o ddvce se nedoruduje do vlastnich rukou.”

V ptipadech, kdy ufad rozhoduje o davce a nejde o ptipady uvedené v § 69 zdkona o SSP,
se rozhodnuti nevydava. Pljde v zasad¢ o vSechny pifipady, kdy bude zadateli vyhovéno a

ddvka mu bude pfiznédna.

Namisto rozhodnuti je doru¢ovano opravnéné osobé jen ozndmeni o ddvce a jeji vysi. Pro
vydani ozndmenf{ pfitom zdkon nestanovi Zadné formdlni naleZitosti, jaké jsou vyZadovany
u rozhodnuti. Je ale vhodné, i z hlediska praktického, aby ozndmeni mélo v zdsad¢ stejné
nalezitosti jaké jsou vyZadovany u rozhodnuti. To znamend, Ze kromé udaje o tom, kdy
byla ddvka pfizndna a v jaké vysi, by mélo ozndmeni obsahovat i ucelné odivodnéni
a pouceni o moznosti podat namitky a pouceni o pfipadném dal$im moZném odvolani.
Uvedenim ucelného odiivodnéni 1ze zabranit Casto zbytecnému podani namitek, k némuz

by mohlo dojit z nedostate¢né informovanosti opravnéné osoby.

Pro ozndmeni je ptfedepsdna pisemna forma, ale pro jeji doruceni zplisob stanoven nent,
pouze je stanoveno, Ze ozndmeni neni dorucovano do vlastnich rukou. MiZe byt proto po-
slano béZnou postou ¢i piedano dfadu prace k doruceni ¢i doruc¢eno jinym zplisobem. Za-

konem je vyslovné stanoveno, kdy se ozndmeni nedorucuje.

% ONDRUS, Radek. Sprdvni idd / novy zdkon s diivodovou zprdvou a pozndmkami. 1. vyd. Praha: Linde,
2005. ISBN 80-7201-523-0. s. 240-242

% Zakon ¢. 117 ze dne 26. kvétna 1995 o stitni socidlni podpote. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1995,
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Pro opravnénou osobu je i v ptipadech, kdy se vydava pisemné ozndmeni zachovana moz-
nost, aby ji bylo vydano rozhodnuti o ddavce. Musi vSak proti postupu, uvedeném v ozné-
meni podat namitku, a to ve lhut€¢ 30 dna ode dne vyplaty prvni splatky davky po jejim
pfiznani, ode dne vyplaty ddvky nebo v piipadé rodi¢ovského piispévku po dovrseni v€ko-
vé hranice ditéte, kterd zaklad4 narok na volbu rodic¢e na tuto davku, jde-li o volbu naroku
rodice podle § 30 odst. 1 a ufad SSP rozhodnuti nevydal. Namitky se musi podat vzdy pi-
semn¢ u prisluSného uradu, ktery davku ptiznal. Pokud byly ndmitky podany pisemné¢, ale
u jiného pfisluSného uradu, nelze je povazovat za podané. Pokud nebyly namitky podany
vCas, pisemn¢ a u piislusného dradu, nelze uz jinym zpusobem docilit zménu piiznané

. Gy 60
davky nebo zménu jeji vySe.

Pokud byly ndmitky poddny predepsanym zpusobem, je pfislusny dfad povinen vydat roz-

hodnuti o ddvce, a to do 30 dnti ode dne, kdy namitky ufadu dosly.

Proti takto vydanému rozhodnuti, které je rozhodnutim orgdnu stitni spravy a musi mit
vSechny ndleZitosti sprdvniho rozhodnuti, véetné¢ doruceni do vlastnich rukou, miiZe
opravnéna osoba podat odvolani. Pokud nejsou ve stanovené lhiité podany namitky, stiva

se ozndmeni o ddvce pravomocnym a kon¢i spravni fizeni v této véci.

3.7 Odvolani

Proti rozhodnutim pfisluSného odboru SSP m4 ucastnik fizeni pravo se odvolat. Odvolacim
organem je krajsky ufad. Odvolani se podava u dfadu, ktery vydal rozhodnuti, proti némuz
odvolani smétuje. Odvolani je tieba podat do 15 dnti ode dne ozndmeni rozhodnuti. Za den
oznameni rozhodnuti se povazuje den, kdy bylo tcastniku doru¢eno pisemné vyhotoveni
rozhodnuti a pokud se uc¢astnik vzda naroku na doruceni pisemného vyhotoveni, ma ucinky
oznameni jiz dstni vyhlaSeni. Rozhodnuti, jeZ nenabylo pravni moci a ucastnik se proti
nému odvolal, miZe dfad, ktery je vydal, napravit v rdmci vlastniho zjednini ndpravy ne-

boli v ramci autoremedury v odvolacim fizeni. Rozhodnuti, které je v pravni moci, je moz-

% BREZSKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Stdmi socidlni podpora s komentdiem a priklady k 1. 5.
2007. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. ISBN 978-80-7263-402-6. 5.179-180
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no napravit v rdmci autoremedury v prezkumném fizeni, ale tieba také v ramci uspokojeni

ucastnika, jenZ podal Zalobu k soudu.

Utad, jenz vydal rozhodnuti napadené odvoldnim, zasle stejnopis podaného odvoldni viem
ucastniktim, ktefi se mohli proti rozhodnuti odvolat, a vyzve je, aby se k nému v pfimétené
l1htte, kterd nesmi byt krat$i nez 5 dnd, vyjadrili. Podle okolnosti ddle doplni fizeni. Usta-
noveni se nepouZzije, bylo-li odvolani poddno opoZzdéné nebo bylo-li neptipustné. K novym
skuteCnostem a k ndvrhim na provedeni novych dikazii, uvedenych v odvoldni nebo
v prabéhu odvolaciho fizeni, se pfihlédne jen tehdy, jde-li o takové skute¢nosti nebo dika-
zy, které ucastnik nemohl uplatnit diive. K vyjaddfenim podanym po lhité se nemusi ptihli-

v ., 61
zet.

Pfi vedeni fizeni po podani odvolédni je tieba zvlast' dbat opravnénych z4djmui ucastnik,
ktefi byli v dobré vite. PiisluSny dfad, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miiZe zruSit
nebo zménit, pokud tim pln€ vyhovi odvoléani a jestlize tim nemuze byt zptisobena tjma
Zadnému z ucastnikl, ledaze s nim vSichni, kterych se to tykd, vyslovili souhlas. Proti to-
muto rozhodnuti Ize podat odvolani. Neshleda-li ptisluSny dfad, ktery napadené rozhodnuti
vydal, podminky pro autoremeduru, pfeda spis se svym stanoviskem odvolacimu spravni-
mu organu do 30 dnt ode dne doruceni odvolani. Jestlize byl odvolanim napaden jen né-
ktery vyrok rozhodnuti a lze-li ptisluSnou ¢4st spisu oddélit, pfedd spradvni orgdn pouze tu
¢ast spisu, kterd se tykd otazky, o niZ bylo rozhodnuto v napadeném vyroku rozhodnuti.
V ptipadé nepiipustného nebo opozdéného odvolani pfedd spis odvolacimu spravnimu
orgéanu do 10 dnti; ve stanovisku se omezi na uvedeni diitvodl rozhodnych pro posouzeni
opozdénosti nebo nepitipustnosti odvolani. Dojde-li odvolaci spravni orgén k zavéru, Ze
odvolani bylo poddno vcas a Ze je ptipustné, vrati véc spravnimu organu, ktery rozhodl v
prvnim stupni. JestliZze je jiZ rozhodnuti v pravni moci, miZe z moci dfedni dojit k pte-

zkoumdni zdkonnosti takového rozhodnuti nadiizenym orgdnem.*

' PRUDILOVA, Miloslava. Sprdvni #dd s komentdiem. 1. vyd. Vyskov: TSM, spol. s.r.o., 2005. ISBN 80-
239-4260-3. 5. 29

62 VOPALKA, Vladimir. Novy sprdvni 7dd. 1. vyd. Praha: Aspi Publishing, 2005. ISBN 80-7357-109-9. s.
157-158
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Spravni ¥ad v § 68 odst. 6 stanovi, Ze pokud odvolani nema odkladny uc¢inek, musi byt tato
skute¢nost v pouceni uvedena. At jiZ v ndvaznosti na zdkonnou tpravu ale i v ndvaznosti
na rozhodnuti spravniho orgdnu musi pouceni obsahovat sdéleni o vylouceni ptipadného
odkladného ucinku odvoldni nebo rozkladu. Je-li odkladny dcinek vylou€en ze zdkona,
spravni ufad uvede odkaz na pfisluSnou zdkonnou tupravu, vylucuje-li odkladny ucinek

spravni Ufad svym rozhodnutim, odkaz na jeho vyrokovou ¢4st se jiZ neprovadi.

Zéakon o SSP v § 71 odst. 2 stanovuje, Ze odvolani proti rozhodnuti nikdy nemé odkladny

ucinek, rozhodnuti je tedy ihned vykonatelné a nelze odlozit pravni moc.
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4 POROVNEJTE DAVKY SOCIALNI PODPORY V CESKE
REPUBLICE A VYBRANYCH STATECH EVROPSKE UNIE

4.1 Obecna pravidla pro priznani rodinnych davek v ramci EU

Z divodu raznorodosti ddvkovych systému jednotlivych ¢lenskych zemi zaloZenych na
odliSnych principech a instituciondlnim uspofdddni, neni cilem harmonizace narodnich
systémi socidlniho zabezpeceni Clenskych stitdl, nybrz jejich koordinace bez zdsahu do
jejich podstaty. Kazda ¢lenskd zemé si sama rozhoduje, jaké davky a za jakych podminek
poskytuje a jak se tyto davky vypocitavaji. Smyslem koordinace je pouze zabranit tomu,
aby obc¢ané pii pohybu z jednoho clenského statu do druhého neztratili narok na socidlni

davky.

Proces koordinace je ovladan Ctyfmi principy, které jsou oznaovany jako rovné zachéaze-
ni, aplikace pravniho fadu jediného stitu, zachovani pridv béhem jejich nabyvéni (s¢itani

dob poji§téni) a zachovani nabytych prav (vyplata davek do ciziny).*’

Zésada rovného zachdzeni zakazuje jakdkoliv diskriminaéni opatfeni zaloZend na statni

prislusnosti. Zakaz dopadd na diskriminaci pifimou i nepiimou. Tento princip v zdsadé tika,
Ze s obCany EU, ktefi vyuzivaji pravo volného pohybu, musi kazdy Clensky stat zachazet

stejné jako se svymi vlastnimi ob¢any.

Princip aplikace pravniho fddu jediného stdtu zabrafiuje vzniku situace, kdy by pracovnik

nebyl pojistén v zddném Clenském staté, anebo naopak byl pojistén v nekolika ¢lenskych
statech zdroven. Jak pozitivni, tak negativni kolize ndrodnich pravnich ddu je nezddouct,
proto se pro posouzeni veskerych otdzek socidlniho zabezpeceni jedince uplatni legislativa
té zemé, kde pracuje bez ohledu na misto jeho trvalého pobytu. Z tohoto pravidla vSak
existuji vyjimky, které predstavuji zaméstnanci docasné ptidéleni k praci do zahranici,
namornici, stitni ufednici a diplomaté.

Zachovani prav béhem jejich nabyvani (s¢itani dob pojisténi)

 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. EU-Informace ¢. 1/2004. Praha. 2004. s. 1
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Ve stitech EU podléha narok na nckteré davky dovrseni jistého predepsaného obdobi, po
které musi byt jedinec uicasten systému socidlniho zabezpeceni (at’ uz formou placeni pfi-
spevku, vykonu prace ¢i pobytu na tizemi statu). Tento princip umoZznuje secteni dob pojis-
téni, splnénych v jednotlivych ¢lenskych statech. Tim je vyloucen negativni dopad migrace

na splnéni podminky doby pojisténi.

Zachovani nabytych prav umoznuje vyplatu davek do ciziny.

Vstupem zemé& do EU zacalo v oblasti rodinnych ddvek platit Natfizeni Evropského spole-
censtvi, kterd jsou zdkladnimi pravnimi piedpisy EU, maji vyS§i pravni silu a jsou piimo
aplikovatelnymi v kazdé Clenské zemi. Povinnosti kazdého clenského statu je zajistit jejich

realizaci ve svych narodnich pravnich ptredpisech.

e Naiizeni €. 1408/71 z 14. ¢ervna 1971 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na
osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusSniky pohy-

bujici se v ramci SpoleCenstvi,

e Nafizeni ¢. 1612/68 z 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnika v rdmci Spole-

censtvi,

e Nafizeni ¢. 574/72 z 21. biezna 1972 stanovujici postup provadeéni nafizeni

¢. 1408/71,

e Nafizeni ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, kterym se rozSifuje pouZivani usta-

noveni nafizeni ¢. 1408/71 a &. 574/72 na ob&any tietich zemi.**

Naftizeni neobsahuji hmotnépravni tpravu jednotlivych dédvek, ale stanovuji pravidla apli-
kace pravnich norem jednotlivych Clenskych statli. Rodinné davky jsou definovany jako
vSechny penézité a vécné davky ur¢ené k ndhradé rodinnych vydaji, s vyjimkou zvlastnich
piidavkl pfi narozeni a adopci. Za rodinné piidavky jsou povazovany periodické penézité
davky poskytované vylucné s ohledem na pocet, a tam, kde je to mozné, v€ék rodinnych
piislusnikt.

Naftizeni ¢. 1408/71 funguje jako urcity koordina¢ni mechanismus vymezujici osobni roz-

sah, jehoZz prostfednictvim je kazdému obcanovi EU zajisténa moznost svobodné¢ realizovat

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. EU-Informace ¢ 1/2004. Praha. 2004. s. 2-3
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své pravo na volny pohyb, ktery patii k zdkladnim principim EU. Ddle nafizeni fesi po-

moci jasné€ stanovenych pravidel situace negativni a pozitivni kolize prava.

Piisobnost nafizeni ve vztahu k osobdm stanovuje, Ze pfedpis se vztahuje na osoby zamést-
nané nebo samostatn¢ vydélecné €inné, které podléhaly nebo podléhaji zdkonim jednoho
nebo vice Clenskych sttt a které jsou statnimi piislusniky jednoho z ¢lenskych stati nebo
jsou osobami bez statni ptisluSnosti, na jejich rodinné piisluSniky a na osoby po nich po-
zustalé; dale na uprchliky, bydlici na dzemi jednoho z ¢lenskych statl, jejich rodinné pfi-
slusniky a poziistalé. Toto nafizeni se také vztahuje na ufedniky a osoby, které jsou v sou-
ladu s platnymi zdkony v podobném postaveni, pokud podléhali nebo podléhaji pravnim
predpisim clenského statu, na které se vztahuje toto nafizeni. Ddle sem patii dichodci,
ktefi jsou obCany Clenskych statl, i kdyz se stali dichodci jiz piedtim neZ se jejich zemé
stala ¢lenem EU. Vzhledem k tomu, Ze narodni pravni predpisy, upravujici rodinné davky
nevazi vznik naroku na doby pojisSténi, zaméstnani nebo samostatné vydélecné Cinnosti,
nelze nafizeni aplikovat na studenty. Vedle osobniho rozsahu je tfeba vymezit také rozsah

vécny, ktery stanovuje okruh poskytovanych davek.®
Zakladni otazky pro urceni naroku na rodinné davky jsou:
e kde pracuji rodice (rodi¢), pokud nepracuji, tak zda a kde jsou poZivateli davek vy-
plyvajicich z jejich ptedchozi vydéle¢né Cinnosti,
e Kkde ziji déti,
e jedna-li se o dichodce, ktery stit mu vyplaci dichod (dichodci maji z rodin-
nych davek nédrok pouze na pfidavky na déti),
e zda je podminkou vzniku naroku bydli§ts.%

Primarn¢ kompetentnim pro vyplatu rodinnych davek je vzdy stit vykonu zameéstnani.

V piipadé, Ze existuji dva nebo vice stitli vykonu zaméstnani, tzn. Ze jeden z rodici pracu-

% Natizeni &. 1408/71 z 14. &ervna 1971 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané,

samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi

% Metodicka piirucka pro jednani o ddvkach SSP s migrujicimi osobami dle koordina¢niho nafizeni. Interni

materidl odboru SSP v Prostejove.. 2004, s. 5
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je v jednom staté¢ a druhy z rodict v jiném staté ¢i vice statech, je kompetentnim statem pro
vyplatu rodinnych ddvek ten ze stat vykonu zaméstnani, ve kterém bydli dité. Jestlize
existuji dva nebo vice stati vykonu zaméstnani a dité (déti) nebydli ani v jednom z nich,
vyplaci davku stét, jehoZz davka je vyssi a druhy z téchto statli mu refunduje polovinu vy-
placené davky az do vySe davky stanovené vlastnimi piedpisy. Pokud se jedna o dichodce,
je kompetentnim k vypldceni piidavku na dité stat, ktery vyplaci diichod. Pokud je diichod
pobirdn z vice statd, je k vyplaté¢ kompetentni stit, ve kterém dichodce bydli, ale pokud
dichodce pobird dichod z vice statl a nebydli ani v jednom z nich, je kompetentni stét, ve

kterém byl nejdéle pojistén.

Narizeni ¢. 1612/68

Osobni rozsah Nafizeni ¢. 1612/68 se vztahuje na osoby, ktefi jsou zaméstnanci, jejichz
zaméstnanecky vztah je zaloZen na smlouvé zakladajici ucast na nemocenském pojistént,
osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a osoby vedené v evidenci uchazecli o zaméstnani s
narokem na davky v nezaméstnanosti, a to po dobu jejich vyplaty. Narok na davky maji téz
jejich manZzel (ka), déti do 21 rokt, déti zavislé na zaméstnané osob¢ (tzn. nezaopatiené) a

v 2 " v 2 NP e 67
predkové, ktefi jsou na zaméstnané osobé zavisli (tzn. osoby bez vlastniho pfijmu).

Rodinni piislusnici musi pobyvat spolecné se zaméstnancem na tzemi Clenského statu,
davky se do zahrani¢i nevyvézeji a maji pouze odvozeny ndrok. Na tyto davky je tieba

pohliZet jako na socidlni vyhody.

Néklady na administrativu jdou na vrub ufadu, ktery o ddvce rozhoduje. Mistni piisluSnost
kompetentni instituce je dle mista bydlist¢ zadatele, tj. misto, kde ob¢an obvykle bydli a
kde je jeho obvykly stfed zajmti. Mistni pfislusnost pro pteshrani¢niho pracovnika se fidi
mistem vykonu zaméstnani. Cely systém vyzaduje spolupréci jednotlivych ¢lenskych statt
v rdmci EU. Jednd se o soucinnost mezi tUfady a institucemi v ¢lenskych stitech, ¢innost
Administrativni komise a Poradniho vyboru pro socidlni zabezpeceni a poskytovani infor-
maci. Komunikace mezi kompetentnimi institucemi a styénymi orgdny, tedy organy, u
nichz vznika narok na davky, probiha bud’ pifimo za pouZiti piisluSnych tiskopisit EU nebo

prostiednictvim sty¢nych orgdni piislusného ¢lenského stétu.

57 Nafizeni &. 1612/68 z 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovniki v rdmci Spole¢enstvi
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Hlavnim praktickym néstrojem koordinace jsou zvlastni formuldie zaméfené na zajisténi
efektivni a rychlé preshranicni komunikace mezi Clenskymi staty a jejich organy, tzv. E-
formulare. Tyto formuldfe obsahuji veskeré informace nezbytné k prokdzani naroku a ur-
¢eni vySe davky. V oblasti rodinnych ddvek jsou pouZiviny zejména E-formuldfe tady

400.%®

4.2 Aplikace pravidel EU do systému statni socialni podpory

1. kvétna 2004 vstoupila CR do EU. Clenstvi v této nadndrodni spoleénosti pfineslo do
systému SSP spoustu zmén. Princip zachovani nabytych prav prolomil § 60 zdkona o SSP,
ktery uvadi, Ze davky se do ciziny nevyplaceji. Pro oblast socidlni podpory je relevantni

okruh tzv. rodinnych dévek a pohfebného.

Pravidliim koordinace Natizeni ¢. 1408/71 podléha piidavek na dité, rodicovsky prispé-

vek, 7 ddvek péstounské péce odména péstouna a prispévek na vihradu potieb ditéte a do

31. prosince 2004 také zaopatiovaci piispévek.

V tomto nafizeni je vycet osob, na které se predpis vztahuje. Jednou ze skupin jsou i za-
méstnané osoby, za které 1ze pro ucely ddvek SSP povazovat i osoby nezaméstnané, které
jsou v evidenci uchazeCe o zaméstnani na urade prace a pobiraji podporu v nezamestnanos-
ti, dale osoby, které pobiraji penéZitou pomoc v matetstvi a osoby na rodicovské dovolené,
kterym trvé pracovni vztah, ktery v CR zaklad4 ti¢ast na nemocenském pojisténi. Za rodin-
né piisluSniky se povazuji osoby, které jsou podle zdkona o SSP povaZovény za osoby spo-
le¢n¢ posuzované. U rodicovského piispévku, u kterého neni stanoven okruh spole¢n¢ po-

suzovanych osob se vychdzi z okruhu stanoveného pro pfidavek na dité.

Agenda fizeni o davkach SSP dle nafizeni se vyrazné 1isi od bézného zplusobu piiznavani
davek. Vedle rozsifeni okruhu opravnénych osob se jednd o zcela odliSny postup fizeni.
Zjistovani skutecnosti rozhodnych pro ndarok na davky a jejich prokazovani je v tomto

piipadé na strané jednotlivych kompetentnich ufadech prace, nikoli na zZadatelich o davky.

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Stdni socidlni podpora. 1. vyd. Praha: MPSV,
2005. ISBN 80-86878-28-7. s. 25-26
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Zv1astni postaveni ma socidlni priplatek, ktery je rodinnou davkou zatazenou do Ptilohy
ITa Nafizeni ¢. 1408/71 (s teritoridlné omezenou vyplatou). Socidlni ptiplatek se neexpor-
tuje, tzn. Ze rodina musi pobyvat na tizemi naSeho stitu. Osobé&, kterd nespliiuje podminku
§ 3 zdkona o SSP (okruh opravnénych osob) vznikne néarok na tuto ddvku pouze v piipadé,

. o S . o A A 69
Ze se jedna o osobu migrujici za praci a rodina této osoby pobyva na tizemi CR.

Samostatnou oblasti socidlniho zabezpeceni s odliSnymi principy koordinace i aplikace je
pohiebné, které nespadd do rodinnych ddvek, ale je timto nafizenim kryto. Narok maji
osoby, které jsou pozustalé po osobach které byly na dzemi ¢lenského statu zaméstnané
nebo samostatné vydélecné €inné a po jejich rodinnych piisluSnicich. Kompetentnim sta-
tem je tedy stat, kde byla zesnuld osoba pojisténa bez ohledu na to, kde tato osoba pobyva-
la, zemftela, ¢i byla pohibena. PojiSténi osoby se vztahuje i na jeji rodinné ptislusniky. Po-
kud zemfel dichodce, ktery Zil a pobiral starobni diichod ze stitu, ve kterém Zzil, je vzdy
kompetentnim stitem ten, ve kterém dichodce zil i v ptipad¢, Ze pobiral dichod z jiného
statu. Zemiel-1i diichodce, ktery Zil na dzemi jiného Clenského stitu a pokud v tomto staté
nevznikne ndrok na pohtfebné, je kompetentnim stitem ten, ktery vyplacel dichod, bez
ohledu na to, kde diichodce zil, zemftel ¢i byl pohiben. A pokud zemfel diichodce, ktery Zzil
na Uzemi jiného c¢lenského statu a v tomto staté¢ nevznikl ndrok na pohiebné a dichod mu
byl vypladcen z vice statil, je kompetentnim ten stit, ve kterém byla zesnuld osoba pojisténa

nejdelsi dobu.”

Pravidla koordinace dle Nafizeni ¢. 1612/68 dopadaji na porodné, prispévek na bydleni a 7

ddvek péstounské péce prispévek pii pievzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového

vozidla.

Na porodné md nédrok pouze Zena, kterd je zaméstnancem. Za zaméstnance lze pro tento
ucel povazovat i osoby nezaméstnané, které jsou v evidenci uchazece o zaméstnani a pobi-
raji hmotné zabezpeceni, které plyne z jejich pfedchoziho zaméstnini a osoby na mateiské

arodicovské dovolené, které maji pracovni pomeér.

% Metodicka piirucka pro jednani o davkich SSP s migrujicimi osobami dle koordina¢niho nafizeni. Interni

materidl odboru SSP v Prostéjove.. 2004, s. 7-8

" MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. EU-Informace ¢.3/2004. Praha. 2004. s. 1-2
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Rozhodnuti a ozndmeni o davkéch se vydavaji v ceském jazyce a musi v nich byt uvedeny

1 ¢lanky Naftizeni, dle kterych bylo rozhodovéno.

Ceskymi kompetentnimi organy pro fizeni o davkach SSP jsou stejné jako pro ob&any CR
v prvnim stupni dfady prace, v Praze ufady méstskych ¢asti, ve druhém stupni potom kraj-
ské drady a v Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy. Funkci sty¢ného orgdnu plni MPSV
CR. E-formuldfe jsou k dispozici na internetovych strankich MPSV CR a Integrovaném

informaé¢nim portdlu MPSV CR.

4.3 Slovenska republika

Slovensky systém socidlni ochrany ma tfi zdkladni formy, kterymi jsou socidlni pojisténi,

socidlni pomoc a socialni podpora.

Socidlni pojiSténi

Hlavnim tkolem je ochrana obyvatel v rtiznych situacich (napt. matetstvi nebo pracovni
neschopnost). Podstata pojistného systému vychézi z predchozi ekonomické aktivity obca-
nu a jejich piijmd. Jde o systém zdsluhovosti, coZ v praxi znamend, Ze vySka pojistné dav-

ky bude adekvétni odvedené Casti prostiedkli (odvody do pojistnych fondl).

Socialni pomoc

Jde o systém piispévkl pro obyvatele, ktefi se ocitli v hmotné nouzi. Obcan, ktery je bez
pfijmu ma ndrok na pomoc ze strany statu formu davek v hmotné nouzi. Nejde vSak o trva-

lou, ale jen doCasnou ndhradu pracovniho piijmu.

Socialni podpora

Jedna se o rodinné davky financované ze statniho rozpoctu, prostfednictvim kterych se stat
piimo podili na feSeni nékterych Zivotnich situaci ( napf. narozeni, vyZiva a vychova dité-
te, smrt’ rodinného piislusnika) Narok na rodinné davky neni podminén placenim piispév-
ki ani vy3i pifjmu opravnénych osob.”!

V kazdé z téchto oblasti socidlni politiky se Slovensko snazi uplatiiovat tfi principy a to:

! Socidlne zabezpeteni v SR. [online]. Ministerstvo prdce, socialnych véci a rodiny. 2006 [cit. 2008-19-03]

dostupny z WWW: < http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=170>.
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¢ odména obCana — spravedlivy vysledek usili a iniciativy obCana,

® motivace obCana — znamend jasn¢ definovand a jednoducha pravidla fungovani a
Ucasti v socidlnim systému,
e aktivita obana — znamend celou fadu ndstrojl, které umoZnuji postupny prechod

PSR e T2
z oblasti socidlni sit& do pracovni aktivity.’

Od roku 2004 je na Slovensku zavadéna novéa socidlni politika, kterd se v oblasti rodinné
politiky zaméfuje na podporu rodin s détmi, ale zvl4st€¢ na podporu rodin, kde je alespoil

jeden z rodict zaméstnany.

4.3.1 Pridavek na dité a priplatek k pridavku na dité

Pridavek na dit€ je opakovand zdkladni rodinnd davka, kterd je upravena zakonem
¢. 600/2003 Z. z., o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o
socidlnom poisteni. VySe pfidavku byla upravena Natizenim vlady Slovenské republiky
(déle SR) ¢. 485/2004 Z. z., o tprave sumy pridavku na dieta. DalSim zdkonem je zdkon
¢. 532/2007 Z. z., ktery zavedl novou stitni socidlni davku-ptiplatek k pfidavku na dit¢.
Ob¢ davky maji za cil finanén€¢ pomoci rodindm s vyZivou a vychovou nezaopatifenych

s

deéti.
Opravnénou osobou u pifidavku na dit¢ je:
¢ rodi¢ nezaopatieného ditcte,
® o0soba, kterd md rozhodnutim piisluSného organu dit€¢ svétené do péce nahrazujici
péci rodici,
¢ plnoleté nezaopatiené dité, které bud’ neméa rodic¢e nebo nemd upravenou vyZivova-

, . ivo . . 9 73
ci povinnost od rodicl, anebo které uzavielo snatek nebo se rozvedlo.

2 POTUCEK, M. RADICOVA, 1. Socidlnt politika v Cechdch a na Slovensku. 1. vyd. Praha: Karolinum,
1998. ISBN 80-7184-622-8. s. 59-61

3 Zakon & 600/2003 Z. z., o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zikona &. 461/2003 Z. z. o socidlnom

poisteni
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Pokud je vice oprdvnénych osob, spliujicich podminky ustanovené zdkonem, piidavek
nalezi jen jedné z nich, a to na zdkladé¢ jejich dohody. Kriteriem pro ptizndni davky je pie-
devsSim péce o nezaopatiené dité, coZ jsou vSechny déti do skonceni povinné Skolni do-
chazky, nejdéle vSak do 25 let, které se soustavné piipravuji na budouci povoldni studiem
nebo se nemtiZe soustavné pfipravovat na povolani nebo vykondvat vydéleCnou Cinnost
z dtivodu nemoci nebo trazu. Jednd se o podobny koncept jako v CR. Podminkami néroku
je pé€e opravnéné osoby o nezaopatiené dite a trvaly nebo pfechodny (tyka se jen cizincii)
pobyt oprdvnéné osoby a nezaopatiené dit¢ na izemi SR. Pokud je dité starSi 16 let je po-

tfebné predloZit potvrzeni o nav§téve stfedni nebo vysoké skoly.”

Dévka je vyplacena plo$né — nezohlediiuje se pifijem rodiny a stafi ditéte. VySe pridavku
na dité je v soucasnosti poskytovana ve vysi 540 Sk. Muze byt valorizovdna k 1. 9. béZné-
ho kalendéiniho roku tak, Ze se vyndsobi koeficientem, kterym se upravily ¢astky Zivotni-

ho minima nafizenim vlady SR.

Opravnénd osoba si uplatituje ndrok na piidavek na urade préce, socidlnych veci a rodiny,
prislusném podle mista jejitho trvalého, u cizincli pfechodného pobytu, prostfednictvim

pisemné 7adosti. Zadost lze uplatnit nejdéle Sest mésicti zpétnd.

V rozhodovani o ndroku na davku se postupuje podle zdkona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom
konani, kromé¢ piipadt, kdy trad prace, socidlnych veci a rodiny vyplati pitidavek opravné-
né osob¢ v piislusné vysce, aniz by o této skutecnosti vydal pisemné rozhodnuti. Pisemné
rozhodnuti je ufad povinny vydat vZdy v pfipad¢ zamitnuti Zadosti pro nesplnéni zakon-
nych podminek oprdvnénou osobou, pii zastaveni a obnoveni vyplaty davky a pii sniZent,

odejmuti nebo vraceni piidavku.
Dévka se vyplaci mési¢né pozadu, a to nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledu-
jictho po kalendafnim mésici, ve kterém opravnénd osoba splnila podminky naroku, na jeji

ucet v bance nebo v pobocce zahrani¢ni banky, kterd ma povoleni plisobit jako banka na

™ Davky $tatnej socidlnej podpory. [online]. Ministerstvo prdce, socialnych véci a rodiny. 2007 [cit. 2008-

19-03] dostupny z WWW: < http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>.
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uzemi SR, nebo na zidost opravnéné osoby v hotovosti. Oznamovaci povinnost je jako

v CR osmidenni.”

Priplatek k piidavku na dité (dale piiplatek k piidavku) je ddavka, kterou stat pfiplaci

opravnéné osobé¢ k ptidavku na dité na vychovu a vyZivu nezaopatfeného ditéte.

Opravnénou osobou u piiplatku k ptidavku je bud’ rodi¢ nezaopatteného ditéte nebo osoba,
kterd ma rozhodnutim piislusného orgdnu dit¢ svéfené do péce nahrazujici péci rodicu,
kterd ma narok na piidavek na dit¢ a pobird starobni, pfedCasny starobni nebo invalidni
dichod, dile vysluhovy diichod po dovrseni véku potiebného na ziskani starobniho diichod
u nebo pobird obdobné diichodové davky v ciziné. Ddle ma narok opravnénd osoba, ktera
neni vydélecné ¢inna nebo ji nebyl pfiznany danovy bonus na dit&, na které pobira piida-

vek.”®

Opravnénd osoba si uplatiiuje ndrok na tuto davku na trade préce, socidlnych veci a rodi-
ny, ktery ji vyplaci pfidavek na dité prostiednictvim pisemné zadosti, nejdéle vSak Sest

mésict zpétné. Vyse prispevku je od 1. 1. 2008 vyplacena ve vysi 300 Sk.

4.3.2 Rodicovsky prispévek

Na tuto opakovanou ddvku ma narok rodi¢, pecujici alesponi o jedno dit¢ do 3 let véku ne-
bo do 6 let véku, pokud je dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené nebo svérené do péce na-
hrazujici péci rodict, nejdéle vsak tfi roky od nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tomto
svéteni. RodiCovsky piispévek upravuje zdkon ¢. 280/2002 Z.z. o rodiCovskom prispevku
ve znéni zdkona ¢. 643/2002 Z. z., 453/2003 Z. z., 601/2003 Z. z., 244/2005 Z. z., a opat-
feni Ministerstva préace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (ddle MPSVR SR)
¢. 415/2004 Z. z., €. 378/2005 Z. z., ¢. 493/2006 Z. z. a ¢. 321/2007 Z. z.

Opravnénou osobou je:

e rodi¢ ditéte,

> Déavky $tdtnej socidlnej podpory. [online]. Ministerstvo prdce, socialnych véci a rodiny. 2007 [cit. 2008-

19-03] dostupny z WWW: < http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>.

’® Prehl'ad socidlnych davok od 1.1.2007. Urad prdce, socialnych véci a rodiny Levice. [online]. 2006 [cit.
2008-15-03] dostupny z WWW: < http://www.upsvar-lv.sk/Oddelenia/SOC/SSD/SSD.htm>.
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e osoba, kterd méd rozhodnutim piisluSného orgédnu dité svéfené do péce nahrazujici
péci rodict na zakladeé pravomocného rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do této pé-

v 77
ce.

Podminkami ndroku je péce opravnéné osoby o dité a stejné jako u piidavku na dité trvaly
nebo pfechodny (tykd se opét jen cizincll) pobyt opravnéné osoby a ditéte na dzemi SR.
Kompetentni k vyplaté je urad prace, socidlnych veci a rodiny, ptislusny podle mista jejiho
trvalého, u cizincii pfechodného pobytu. Pisemnou Zddost Ize uplatnit nejdéle jeden rok
zpétné. Rodicovsky piispévek neni poskytovan ani jednomu rodici, pokud jeden z nich ma
narok na matefskou nebo ndrok na davku nemocenského pojiSténi nebo nemocenského
zabezpeceni v cizingé. Opravnénd osoba si mize neomezené privydélat, pokud je péce o
dité fadné zajiSténa. Dité nesmi navStévovat Skolské zatizeni, které je zatfazené do sité Skol
a Skolskych zatizeni a kterému byly poskytnuty prostiedky ze stdtniho rozpoctu nebo z vy-
nosu dan¢ z pi{jmd.

Od 1. zaf{ 2007 vysSe davky ¢ini 4 560 Sk za kalendarni mésic. Pokud md rodi¢ v obdobi
pobirdni davky ndrok na matefskou, jejiZz vyska je v kalendainim mésici nizsi, nez je vyska
rodicovského piispévku, ptispévek se vyplaci ve vysce rozdilu mezi rodicovskym piispév-
kem a matetskou. Pokud je v rodiné vice déti spliiujicich narok na davku, rodiovsky pii-

spévek néleZi jen jednou, a to rodi¢i podle dohody ve vysi za kalenddini mésic.”

4.3.3 Narozeni ditéte

V souvislosti s narozenim ditéte, popi. déti jsou vyplaceny tii davky. K vyplaté je kompe-
tentni trad préce, socidlnych veci a rodiny piisluSny podle mista trvalého bydliSté oprav-
néné osobé. Kazda z uvedenych sum miZe byt valorizovdna k 1. 9. béZzného kalenddiniho
roku nafizenim vlddy SR a davky je moZzné vyplatit maximdlné Sest mésict zpctné€ na za-

klad¢ pisemné zadosti.

" Zakon &. 280/2002 Z.z., o rodi¢ovskom prispevku

" Déavky $tdtnej socidlnej podpory. [online]. Ministerstvo prdce, socialnych véci a rodiny. 2007 [cit. 2008-

19-03] dostupny z WWW: < http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&i1d=109>.
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4.3.3.1 Prispévek pri narozeni ditéte

Jednd se o jednordzovou ddvku, kterd je obdobou naseho porodného, a upravuje ji zdkon
€.235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata, o prispevku rodicom, ktorym sa
sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane
narodili dvoj€atd a ktorym sa menia d’alSie zdkony ve znéni zdkona ¢. 453/2003 Z. z.,
601/2003 Z. z., 471/2005 Z. z., 676/2006 Z. z., 65/2007 Z. z. a nafizeni vlady SR ¢.
484/2004 Z. z.,383/2005 Z. z. a 394/2007 Z. z.

Opravnénou osobou je:
¢ matka, kterd dité porodila,

e otec ditéte, pokud matka ditéte zemtela nebo po ni bylo vyhl4dSené patrani nebo po-
kud otci bylo svéfeno dit¢ mladsi jednoho roku na zdkladé pravomocného rozhod-

nuti soudu,

e osoba, kterd prevzala dit¢ do péce nahrazujici péc¢i rodic¢i na zdkladé pravomocné-

. v vz 2 7
ho rozhodnuti soudu nebo piisluiného organu.”

Podminkami naroku na tuto davku je narozeni ditéte a trvaly pobyt oprdvnéné osoby na
uzemi SR. Pokud se sou€asné€ narodi vice déti, ndrok na prispévek vznikd na kazdé dité.
Nérok nevznikd opravnéné osob¢ pokud ptfed uplatnénim naroku na davku dala souhlas
k osvojeni ditéte nebo pokud bylo dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodic¢t na zakladé
pravomocného rozhodnuti soudu nebo piislusného orgénu a také pokud byla ditéti nafizena
pravomocnym rozhodnutim soudu dstavni vychova. Davka také nendlezi matce, kterd po
porodu bez souhlasu oSetiujiciho 1ékare opustila dité ve zdravotnim zafizeni ani opravnéné

osobé, pokud obdobnou davku za narozeni ditéte obdrzela v cizing.

Vyse ¢ini na jedno dit€¢ 4 560 Sk. Pokud se soucasné narodily dvé a vice déti a dvé z nich

se dozily 28 dni ptispévek na kazdé dité se zvySuje o 2 280 Sk.*

7 zdkon €. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodenf dietat’a, o prispevku rodi¢om, ktorym sa sti¢asne narodili
tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcatd a ktorym sa

menia d’alSie zakony
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4.3.3.2 Priplatek k prispévku pri narozeni ditéte

Je jednordzova statni socidlni davka, kterou stat pfiplaci na zvySené vydaje spojené se za-
bezpecenim nutnych potieb pro dité. Oprdvnénou osobou je matka, kterd porodila prvni
dité nebo otec ditéte, pokud matka zemiela nebo po ni bylo vyhldSené patrani nebo pokud
otci bylo dité svéfeno na zdklad€ pravomocného rozhodnuti soudu. Aby byl splnén nirok

na davku, musi byt soucasné¢ splnén narok na piispévek pii narozeni ditéte.

Vyse prispévku je od 1. 2. 2008 vypldcena ve vysi 20 440 Sk. A to na kazdé dité, které se

. we ’ Ve ~ z ]
narodilo matce pfi prvnim porodu a doZilo se alespon 28 dni.®

4.3.3.3 Prispévek rodicum, kterym se soucasné narodily ti'i nebo vice déti

Jedna se o posledni jednordzovou statni socidlni ddvku, spojenou s narozenim déti, ktera je
uréena tém, kterym se soucasné narodily tfi nebo vice déti nebo v pribéhu dvou let opako-
van¢ dvojcata nebo vice déti soucasné. Stét touto davkou prispiva jednou za rok rodici déti
nebo osobé, kterd prevzala déti do péce nahrazujici péci rodict na zdklad¢€ pravomocného

rozhodnuti soudu nebo piislusSného orgédnu, na zvysené vydaje spojené s péci o tyto déti.

Pro ptiznani davky musi byt splnéno, aby alespon tfi z déti nemély vice jak 15 let, oprav-
nénd osoba musi o tyto déti peCovat a trvaly pobyt musi mit jak oprdvnénd osoba tak déti
na uzemi SR. Ptispévek se poskytuje na kazdé dit¢ v kalendainim roce jen jednou. VySe
prispevku je stanovend podle véku déti-do 6 let se jednd o castku 2 470 Sk, od 6 do 15 let
3 050 Sk a pokud md dité 15 let tak je dstka 3 240 Sk.*

% prehrad socidlnych dévok od 1.1.2007. Urad prdce, socialnych véci a rodiny Levice. [online]. 2006 [cit.
2008-15-03] dostupny z WWW: < http://www.upsvar-1v.sk/Oddelenia/SOC/SSD/SSD.htm>.

¥ Davky $tatnej socidlnej podpory. [online]. Ministerstvo prdce, socialnych véci a rodiny. 2007 [cit. 2008-

19-03] dostupny z WWW: < http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=109>.

82 Prehl’ad socidlnych dévok od 1.1.2007. Urad prdce, socialnych véci a rodiny Levice. [online]. 2006 [cit.
2008-15-03] dostupny z WWW: < http://www.upsvar-lv.sk/Oddelenia/SOC/SSD/SSD.htm>.
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4.3.4 Prispévek na pohieb

Tato jednordzova davka uzavird vycet stiatnich socidlnich ddvek Slovenska. Ptispévek,
kterym stat pfispiva na thradu vydajii spojenych se zabezpecenim pohibu je upraven za-
konem ¢. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb ve znéni zdkona ¢. 453/2003 Z. z.,
601/2003 Z. z. a nafizeni vlady SR ¢. 483/2004 Z. z. a 393/2007 Z. z. Opravnénou osobou
je plnoleta fyzicka osoba, kterd zabezpeci pohieb a ma trvaly nebo pfechodny (tyka se jen
cizincll) pobyt na dzemi SR. Dalsi podminkou ndroku je trvaly pobyt zemielého v dobé
umrti na dzemi SR a pokud by se jednalo o pobyt piechodny, tak musi byt zemfely na
uzemi SR pochovan. Pisemna Zadost se uplatiiuje nejpozdéji do jednoho roku od pohibu
zemfielého u dradu prace, socidlnych veci a rodiny pfislusného podle mista posledniho tr-

valého pobytu nebo pifechodného pobytu zemielého. Vyse davky €ini 2 400 Sk.®

4.3.5 Prispévky na podporu nahradni péce

Zékon o ptispévcich na podporu ndhradni péce o dit€ upravuje poskytovéni finan¢nich
prispevkil jako socidlnich davek, kterymi stat podporuje ndahradni péci o dité, pokud ma
jind fyzickd osoba nez rodi¢ dité svéfené do péce nahrazujici péci rodict na zdklade€ roz-
hodnuti soudu nebo pfislusného organu. V podstaté se jednd o davky podobné péstoun-
skym davkam v CR. Davky jsou upraveny zdkonem ¢&. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na
podporu ndhradnej starostlivosti o dieta ve znéni opatfeni MPSVR SR ¢. 494/2006 Z. z. a
322/2007 Z. z. Pisemné Zadosti se uplatiuji u dradu prace, socidlnych veci a rodiny pii-
slusného podle mista trvalého pobytu ndhradniho rodice. Narok na piispévky za kalendarni
mésic zanikaji uplynutim jednoho roku od posledniho dne kalenddiniho mésice, za ktery

ndlezely.
Néhradni rodinna péce zahrnuje:
e gsvéfeni nezletilého ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice,

e péstounska péce,

¥ Dévky §titnej socidlnej podpory. [online]. Ministerstvo prdce, socialnych véci a rodiny. 2007 [cit. 2008-

19-03] dostupny z WWW: < http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&i1d=109>.
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e porucnictvi, pokud se poru¢nik osobné stara o dité, jehoZ rodice jsou plnoleti,
e docasné svéfeni ditéte do péce osoby, kterd ma zdjem stit se péstounem,

e docasné svéfeni ditéte do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o nafizeni pied-

D . .84
béZného opatteni.

4.3.5.1 Jednorazovy piispévek ditéte pri svéfeni do nahradni rodinné péce

Prvni z davek socidlni péce, je jednorazovy piispévek uréeny na podporu zabezpeceni za-

kladniho osobniho vybaveni ditéte, svéfeného do péce nahrazujici péci rodicu.

Narok na davku ma nezletilé dité svétené do péfe nahrazujici péci rodict na zaklad¢ roz-
hodnuti soudu, o které se nahradni rodi¢ zacal osobné starat a které ke dni svéfeni do na-
hradni rodinné péce je v ustavni péci nebo v ochranné vychové. Pokud tyto podminky dité
nespliuje, ale na pocatku vykonu ndhradni rodinné péce nedisponuje zdkladnim osobnim

vybavenim, miiZe byt piispévek poskytnut také. VySe davky ¢ini 9 550 Sk.®

4.3.5.2 Jednorazovy prispévek ditéte pri zaniku nahradni rodinné péce

Jednorizovy ptispévek je urCeny na podporu osamostatnéni se plnoletého ditéte, pokud
nahradni rodinnd péce trvala alesponn jeden rok pfed dosdhnutim jeho plnoletosti. VySe

piispévku &ni 23 910 Sk.*

8 Zdkon &. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta

% Prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta. [online]. Ministerstvo prdce, socialnych véci a ro-
diny. 2007 [cit. 2008-19-03] dostupny z WWW: <
http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=115>.

% Prehlad socidlnych dévok od 1.1.2007. Urad prdce, socialnych véci a rodiny Levice. [online]. 2006 [cit.
2008-15-03] dostupny z WWW: < http://www.upsvar-lv.sk/Oddelenia/SOC/SSD/SSD.htm>.
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4.3.5.3 Opakovany prispévek ditéte pri svéireni do nahradni rodinné péce

Jedna se o opakovany piispévek urceny na podporu uspokojeni zdkladnich potieb ditéte,
hlavné na pokryti ndkladi na vyzivu, vychovu, vzdélani a bydleni. Opradvnénou osobou je
nezaopatfené dité svéfené do péce nahrazujici péci rodic¢ti. Podminkami naroku na davku je
nezaopattenost ditéte jak nezletilého tak plnoletého, které po dosazeni plnoletosti naddle
Zije v domdcnosti s ndhradnim rodi¢em a nema ptijem nebo jeho ptijem je niZsi nezZ suma
opakovaného prispévku. Za piijem ditéte je povazovano soudem urcené vyzivné, sirotCi
dichod, poztstalostni Urazova renta, sirotéi vysluhovy diichod a piijem plnoletého nezao-
patfeného ditéte zdanovaného podle zdkona o dani z pi{jmi. Ptispévek se vypldci mésicné
na kazdé dité ve vysi 3 590 Sk. Pokud ma dité piijem, davka je vypldcena ve vysi rozdilu

. e ey . s 87
mezi sumou opakovaného piispévku a timto pfijmem.

4.3.5.4 Opakovany prispévek nahradnim rodici

Tento opakovany piispévek je ur¢en ndhradnimu rodi¢i na podporu vykonu osobni péce o
dit¢é, které mu bylo svéfeno do péce nahrazujici péci rodictu. Narok na davku ma ndhradni
rodi¢, ktery ma trvaly pobyt na izemi SR a zacal se osobn¢ starat o dit¢, které mu bylo na
zéklad€ rozhodnuti soudu nebo piislusného orgénu svétené do péce nahrazujici péci rodict
a nevykondva nahradni péci v zafizeni péstounské péce. Narok naopak nevznikd, pokud
ndhradni rodi¢ nebo manzel ndhradniho rodice ma pii vykonu osobni péce o dité narok na
matefskou, na davku nemocenského pojisténi, nemocenského zabezpeceni v cizin€é nebo
narok na rodi¢ovsky piispévek. Narok také nevnika pokud dit¢ je pfibuznym v piimé fad¢.
Vyse piispévku bez ohledu na pocet déti je 4 560 Sk mésicné. Pokud se ndhradni rodic¢
osobn¢ stard o tii a vice déti, ktefi jsou sourozenci, piispévek se zvysSuje o 3 240 Sk me-

sv_ v 88
sicne.

¥7 Prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta. [online]. Ministerstvo prdce, socialnych véci a ro-
diny. 2007 [cit. 2008-19-03] dostupny z WWW: <
http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=115>.

88 Zdkon &. 627/2005 Z. z., o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta
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4.3.5.5 Osobity prispévek nahradnim rodici

Tato opakovand ddvka je ur¢ena ndhradnimu rodi¢i na podporu vykonu osobni péce o t&z-

ce zdravotné postiZzené dite, které mu bylo sveéfeno do péce nahrazujici péci rodict.

Nérok na davku mé ndhradni rodi¢, ktery ma trvaly pobyt na tizemi SR a zacal se osobné
starat o dit&, ktery je obanem s t€Zkym zdravotnim postiZzenim a které mu bylo na zdkladé
rozhodnuti soudu nebo piislusného organu svéfené do péce nahrazujici péc¢i rodict. Narok
nevznikd, pokud ndhradnimu rodici je za vykon osobni péce o dit€¢ poskytovin penézity
ptispevek za opatrovani, poskytuje ditéti opatrovatelskou sluzbu nebo je ditéti poskytovan
penézity piispévek na osobni asistenci. Vyse piispévku je vyplacena ve vySi 1 880 Sk mé-

si¢ns. ¥

4.4 Némecko

Obdobn¢ jako v ostatnich zemich EU je rodinnd politika v Némecku obecné zaméfena na
finan¢ni kompenzace socidlni udélosti spocivajici v narozeni ditéte a péci o néj. I kdyz je
Némecko se svymi 82,5 miliony obyvatel v soucasnosti nejlidnatéjsi zemi Evropy, zistava
hlavnim tkolem rodinné politiky boj se zhorSujicim se popula¢nim vyvojem. Je dulezité si
uvédomit, Ze soucasné Némecko je sloZzeno ze dvou statl, které pomérné dlouhou dobu
fungovaly samostatné, kazdy v ramci jiného politického reZimu, coz se bezesporu promitlo
1 do rodinné politiky soucasného spole¢ného statu. Vyvoj rodinné politiky prosSel n€kolika
fazemi. Po zaloZeni ministerstva mlddeZe, rodiny, Zen a zdravotnictvi v roce 1955 byl vy-
pracovan prvni komplexni systém rodinnych piidavki a dailovych ulev na zavislé déti. Od
roku 1975 se zaCinaji rodinné piidavky zvySovat, bylo zavedeno danové zvyhodnéni pro
rodiny osamélych rodi¢l a zacaly se vypldcet matetské davky ekonomicky aktivnim Ze-
ndm. Po roce 1983 pfinesly rozpoctové problémy zavedeni testovani rodinnych piidavki.
Rok 1986 byl ve znameni zavedeni nového principu — vyrovnini ekonomického zvyhod-
néni rodin s détmi v porovnani s rodinami bezdétnymi. Byl pfijat tzv. ,,Familienpaket® —

balik opatieni ve prospéch rodiny, ktery je kombinaci pfimé a nepiimé formy podpory ro-

% Prehlad socidlnych dévok od 1.1.2007. Urad prdce, socialnych véci a rodiny Levice. [online]. 2006 [cit.
2008-15-03] dostupny z WWW: < http://www.upsvar-lv.sk/Oddelenia/SOC/SSD/SSD.htm>.
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dindm. Mezi pfima opatieni lze zatadit rodinné piidavky a rodicovsky piispévek a mezi

N2 v 142 v . . 0
nepifmd opatieni unikatni komplex daiovych tlev.”

Rodinnd politika je v soucasnosti hodné diskutovanym tématem z divodu jiz nékolik let
stagnujici porodnosti. V souvislosti s némeckou ustavou je péce o déti a jejich vychova
pfirozenym pravem clovéka a zaroven jeho prvoradou odpovédnosti. DEti mohou byt rodi-
¢im odejmuty proti jejich viili ze zdkona pouze tehdy, pokud selhdvaji ve svych povinnos-
tech ¢i své déti zanedbdvaji. Kazd4 matka ma narok na péci a ochranu ze strany statu. Pod-
pora rodiny v systému socidlni politiky tvoii jednu z hlavnich priorit némecké vetejné poli-

tiky.

4.4.1 Pridavek na dité

,Kindergeld* je upraven zdkonem o dani z pi{jmi (Einkommensteuergesetz) a spolkovym
zékonem o ptidavku na dit¢ (Bundeskindergeldgesetz). Jednd se o ddvku, kterd je vyplace-
na nezavisle na pfijmech jako danové zvyhodnéni osobé, v jejiz péci se dit¢ nachdzi. Tato
osoba i dit¢ musi mit v zdsad€ trvalé bydliSt¢ v Némecku. Vyjimecné jsou vyplaceny pii-
davky na dité Zijici v zahrani¢i, v domdcnosti opravnéné osoby, ktera plati dan¢ z pi{jmu
v Némecku a jednd se o zemi Evropské unie nebo Evropského hospodéiského prostoru.
Pokud dité Zije spolu s rodici, je na jejich domluvé, ktery z nich bude ptidavek pobirat.

Polovi¢ni nérok nalezi kazdému z nich.
Dévka je vyplacena:
¢ vlastnim, adoptovanym nebo zavislym détem danovych poplatnika do 18 let,

® nezamgéstnanym, ktefi jsou evidovani na tfadu prace a jsou ochotni pracovat, nejdé-

le do veku 21 let,
e studentim ve fazi ptipravy na budouci povolani nebo dalsi vzdélani do 27 let,

e postizenym détem do 27 let Zivota bez omezeni.

% MUNKOVA, Gabriela. Socidlni politika v evropskych zemich. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2004. ISBN 80-
246-0780-8. s. 103-104
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O pridavek po dosazeni 18 let nelze Zadat dale, pokud piijmy ditéte prekro¢i ro¢ni piijmo-
vou hranici 7 680 eur, bez ohledu na piijem rodict. Piijmy pfijaté na vzdélavaci ucely se
do limitu nezapocitavaji. V soucasné dob¢ je vySe davky pro prvni, druhé a tieti dit¢ 154

eur a od ¢tvrtého ditéte se davka zvySuje na 179 eur.

Rodi¢e maji narok bud’ na ptidavek na dité nebo odecet ¢astky od zdkladu dané. A to bud’
na nezdanitelnou odpocitatelnou polozku za dité ve vysi 3 648 euro nebo odc¢itatelnou po-
loZku za péci o dit€ a jeho vychovu a vzdélani ve vysi 2 160 euro. Co je pro poplatnika

- v o - v 2 - v 2 e 2. 291
vyhodn&jii ovéuje finanéni titad v ramci dafového piiznani.’

4.4.2 Rodicovsky prispévek

,Brziehungsgeld®, nahrazujici dosavadni pfispévek na vychovu, je upraven na zdkladé
spolkového zdkona o rodiCovském piispévku a rodiCovské dovolené (Bundeserziehungs-
geldgesetz). Jednd se o davku, jejimZ cilem je podpora rodin, ktera je financovana z dani a

nenahrazuje mzdu.

Podle némeckych zdkont je matkou ditéte Zena, kterd porodila dité. Za otce se povazuje
manzel matky. Manzel, ktery zemfel, je 1 naddle povaZovan za otce ditéte, které se narodilo
v obdobi do 200 dnti po jeho smrti. Otcovstvi u muze, ktery se ptihldsi k ditéti, musi byt
odsouhlaseno matkou. Nemanzelskym détem musi byt zaruceny stejné podminky pro té-

lesny, duSevni a socidlni vyvoj jako détem manZzelskym.

4.4.2.1 Rodicovsky prispévek do 31. 12. 2006

Podminkou pro ptfiznani davky byl rodinny piijem nepiekracujici stanovenou hranici, pro
kterou byl rozhodujici v€k ditéte a to, zda jej vychovavali oba rodice ¢i rodi€¢ osamély.

Nérok na davku méla matka nebo otec, s trvalym pobytem na tizemi Némecka a za pred-

I VANCUROVA, Alena. Soudasnd a piipravovana opatieni rodinné politiky v zemich stiedni Evropy. Pro-
jekt  vyzkumu a  vyvoje. [omline]. 2005 [cit. 2008-20-03]. Dostupny z WWW: <

http://www.mpsv.cz/files/clanky/4354/studie_vancurova.pdf>.
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pokladu osobni péce o dit€¢ do 2 let véku. Vypocet vyse davky byl dosti komplikovany a
zohlednoval limitni ro¢ni pfijmové hranice, jejichz piekroCeni znamenalo redukci nebo
vynulovéani davky. Rodi¢ uplatiiujici narok na davku mohl pracovat maximalné¢ 30 hodin
tydné. Osamély rodic, ktery vychovaval dit€¢ sdm, mél ndrok na piispévek i v piipadé plné-
ho tvazku. Rodina si mohla vybrat ze dvou typi rodi¢ovského piispévku, pravidelného a
pak tzv. ,,Budget”. V pfipad¢ pravidelného mési¢niho ptispévku byla moznost pobirat mé-
sicné 300 euro do dvou let véku ditéte, pri¢emz béhem prvnich Sesti mésicti Zivota ditcéte
byla stanovena horni hranice Cistého ro¢niho pfijmu rodict na 30 000 euro a v ptipadé
osamélych se jednalo o 23 000 euro. V ptipad¢ prekroceni pfijmové hranice narok na dav-
ku zanikl. Od sedmého mésice véku ditéte se ptijmovy limit zménil pro rodi¢e na 16 500
euro a v pripad¢ osamélosti na 13 500 euro. V piipad¢ prekroceni limitu piijmu jiZ narok
na prispévek nezanikal, ale dochédzelo k postupnému sniZeni o 5,2 % ptijmu, kterym byla

stanovend hranice piekrodena.”

Pokud se rodina rozhodla pobirat ptidavek ve form& Budget, pobirala 450 euro mésicné do
jednoho roku véku ditéte a hranice ¢istého rocniho piijmu byla stanovena pro pary na 22
086 euro a pro osamé&lé rodice na 19 086 euro. V ptipad¢ prekroCeni této hranice béhem
prvnich Sesti mésicti Zivota ditéte, narok na Budget zanikl, ale v pfipad¢ prekroceni hranice
ptijmu od sedmi mésicii véku, ndrok nezanikal, ale opét dochdzelo k postupnému sniZeni a

to o 7,2 % ptijmu, kterym byla pfekro¢ena uvedena hranice.

V obou ptipadech se ptijmova hranice rodiny za kazdé dalsi dité zvySovala o 3 140 euro.

4.4.2.2 Rodicovsky prispévek od 1. 1. 2007

Od tohoto data jiz prispévek nendleZi socidlné slabym, jejichZ pfijem dosahuje jen stano-
vené hranice, ale v§em, nezdvisle na velikosti pfijmil. Stit od narozeni ditéte po dobu jed-
noho roku vyplaci dosavadni pfijem jednoho z rodi¢t do vyse 67 % prumérného mési¢niho
bézného disponibilniho pi{jmu po odecteni piispévkil na socidlni pojisténi, dani a ndkladii

na dosaZeni, zajisténi a udrZeni pi{jmid, maximalné vSak 1 800 eur. Kazda rodina obdrzi

%27ivot§prace.  Eures.  [online]. 2008 [cit.  2008-16-03]  dostupny z  WWW:

<http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=lw&lang=cs&catld=2648 &parentld=0>
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minimalni ¢astku ve vysi 300 eur, bez ohlednu na to, zda rodi¢ pracoval. Rodi¢ uplatiujici
ndrok na ddvku mize pracovat maximalné 30 hodin tydné. Pokud se partner v prvnich meé-
sicich zivota ditéte podili na vychové a adekvatné k tomu méné pracuje, obdrzi rodina pfi-
spévek o dva mesice delsi, tj. do 14 mésict veéku ditéte. Na stejnou délku ma narok osame-

1y rodig.

4.5 Velka Britanie

Velka Britanie je jednim z predstavitelii liberdlniho typu rodinné politiky. Z tohoto diivodu
zde nema rodinna politika dlouhou tradici, jelikoZ intervence statu do rodiny byla vzdy v
rozporu s mys$lenkami liberalismu. Britdnie nikdy neméla vyrazné populacni problémy,
které v jinych statech byly €asto impulsem zrodu rodinné politiky. Soucasna podoba ro-
dinné politiky se zacala formovat na pocatku 40. let 20. stoleti po tzv. Beveridgové refor-
m¢, diky niZ byl zaveden vSeobecny systém narodniho pojiSténi. V roce 1948 byly zavede-
ny piidavky na déti placené statem, které mely pomoci zejména rodindm na pokraji chudo-
by. V letech 1966 — 68 vzniklo Ministerstvo socidlniho zabezpeceni a zdravi, které vytvo-
filo stdvajici organizaci systému. Soucasnd rodinnd politika je zaméfena predevSim na
uptednostiiovani zajmu ditéte, na podporu vsech typt rodinnych forem (zdkony o podpote
déti z roku 1990 a 1995 nerozliSuji sezdané a nesezdané partnery) a také na podporu rodi-

&0, aby mohli 1épe podporovat své déti.”

Hlavnim cilem rodinné politiky je tvorba programii proti chudobé déti prostfednictvim
systému ddvek a dani a podpora sladéni priace a péce o rodinu. Také panuje piesvédceni, Ze
dalezitym faktorem, pfispivajicim k tspésné vychové déti jsou dobte fungujici Skoly a také

zdravotni a socidlni sluzby, zaméfené na poradenstvi pfi plnéni rodiCovskych povinnosti.

4.5.1 Priidavek na dité
Jedna se o nepiispévkovou davku, kterd je vypldcena stitem a neni z ni odvadéno pojistné
ani dan a je financovdna ze vSeobecného zdanéni. Upravuje ji zdkon o ptispévcich a dav-

kach socidlniho zabezpeceni z roku 1992 (Social Contributions and Benefits Act). Prida-

% MUNKOVA, Gabriela. Socidlni politika v evropskych zemich. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2004. ISBN 80-
246-0780-8. s. 87-88
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vek je pravidelnou platbou pro kazdého, kdo se stard o dit¢ do 16 let nebo dit¢ do 19 let,
pfipravujici se prezen¢ni formou studia na budouci povolani. Dit€¢ musi mit Zit (o trvalém
pobytu se zde nehovoii) ve Velké Britanii. Zadatel musi mit trvaly pobyt na tzemi Velké
Britanie a musi Zit s ditétem ve spole¢né domdcnosti nebo musi pfispivat na vychovu dité-
te. Pokud narok na ptidavek uplatiiuje vice osob, pfiznd se osob¢ s kterou dité Zije. Davku
na totéz dité¢ mize pobirat jen jedna osoba. Jde o davku plosnou, tedy netestovanou pii-
jmem rodiny, ale jeji pobirani miiZe ovlivnit pfidéleni jinych davek, které jsou testovany
(napf. podporu piijmu, podporu pfi hledani zaméstnani). Vyplaci se mésicné, ale je-1i rodic
sam, nebo oba rodiCe pobiraji podporu v nezaméstnanosti, mohou zazadat, aby jim byla

poskytovana tydné. Jeji vySe je stanovena v zdvislosti na potadi narozeni déti v roding:
e £ 18,10 tydné pro prvorozené dité,

e £12,10 tydng pro kazdé dal dits.”*

4.5.2 Dariiovy bonus

Jedna se o neptispévkovou, z dani financovanou davku, upravenou zdkonem o danovych
bonusech (The Tax Credits Act) z roku 2002. Davka je urcena pro osoby, starajici se ale-
sponl o jedno dit€¢ do 16 let nebo o studenta do 19 let a je vyplacena osobé, kterd nese za
dité hlavni zodpovédnost. Je ov§em urcena pouze nizkopitijmovym rodindm, jejichZz piijem
nesmi byt roéné vyssi nez £ 58 175 nebo £ 66 350 pokud je v rodiné€ dit¢ do jednoho roku.
Je to tedy davka testovand urcend pro rodice starajici se alesponi o jedno dité. Danovy bo-
nus je tedy ur€ovan v zavislosti na vySi pfijmu a poctu déti. Ddvka se skldda ze dvou casti,
rodinné a na dité. NejniZ8i rodinnou ¢dstku £ 545 rocné dostane kazda rodina s alespoil
jednim ditétem, pokud nepiesihne vyse uvedeny pifjem. Céstka na dité je placena za kazdé

ditd v roding v maximalni vy3i £ 1 690 ro¢ng.”

Zivot§prace.  Eures.  [online]. 2008 [cit.  2008-16-03]  dostupny z  WWW:

<http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=lw&lang=cs&catld=2648 &parentld=0>

% Informativny prehlad dévok poskytovanych v &lenskych $titoch EU. [online]. Ministerstvo prdce, social-
nych véci a rodiny. 2007 [cit. 2008-19-03] dostupny zZ WWW: <
http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=220>.
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4.5.3 Rodicovské davky

Ve Velké Britanii neexistuje rodicovsky piispévek, ale péce o dit¢ je kompenzovéna for-

mou jinych davek. Budouci zamé&stnand matka ma ze zakona narok na vyplatu v matetstvi

(Statutory maternity pay) v délce 39 tydni. Vyse davky je po prvnich 6 tydnt 90 % pri-
mérné tydenni mzdy (bez horni hranice) a dalSich 33 tydnua také 90 % primérné tydenni
mzdy, ale ne vice nez £ 112,75 tydné. Vzhledem k tomu, Ze tuto platbu poskytuje zamést-
navatel, divka podléhd zdanéni i platbé ndrodniho pojisténi jako mzda. Ze stejného ditvodu

je nutné, aby Zena dosahovala primérného tydenniho pfijmu £ 84, coZ je nejniZ$i limit

zakladajici povinnou ucast na ndrodnim pojiSténi.

Zeny, které nespliji podminky pro pfiznani vyplaty v matefstvi, mohou ziskat tzv. divku
v matetstvi (Maternity Allowance). Tato ddvka je urena Zendm samostatné vydélecné
¢innym nebo tém, které jsou zaméstndny kratce. Pfed ptfizndnim ddvky je testovdano obdobi
66 tydnl pfed porodem a ke splnéni ndroku je tfeba mit odpracovano alesponi 26 tydni
v rdmci tohoto obdobi a vydélavat v pruméru £ 30. VySe této davky je stejnd jako vyse
vyplaty v matefstvi. Ten, kdo pobird vyplatu v matefstvi, nemiiZe zaroven pobirat ddvku
v matefstvi.

Dévka, ktera nalezi otci ditéte jako ndhrada mzdy v dob¢ narozeni ditéte, kdy otec nepra-

7z

cuje a pomdhd s péc¢i o toto dité, je nazvédna vyplata v otcovstvi (Statutory Paternity Pay).

Aby mohla byt otci davka vyplacena, musi u jednoho zaméstnavatele pracovat alespon 26
tydnt pfed narozenim ditéte a jeho primérny tydenni vydelek nesmi byt nizsi nez £ 87
tydné. Tato ddvka miZe byt Cerpdna maximalné po dobu 2 tydnt a jeji vyse je 90 % z pri-
mérné tydenni mzdy, maximdlné vSak £ 112,75 tydné. Platbu vyplaci zaméstnavatel a je

pfedmétem zdanéni.

Dalsi davkou je finanéni pomoc v matetstvi (Sure Start Maternity Grand) ur¢end rodindm

s velmi nizkym piijmem ocekdvajicim dité. Je poskytovdna Socidlnim fondem jako jedno-
rdzovy nevratny grant pfi narozeni ditéte, ktery mohou ziskat rodice, kteti pobiraji nckte-

rou z davek socidlni pomoci. VySe grantu je £ 500 pro kazdé dits.*®

% Comparative Tables on Social Protection — Query. Missoc. [online]. 2008 [cit. 2008-16-03] dostupny z
WWW:
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4.6 Svédsko

U zrodu rodinné politiky Svédska, ktera se vyviji od 30. let 20 stoleti, stdly populaéni pro-
blémy, ale také presvédCeni o nutnosti vyrovndni Zzivotni urovné netplnych rodin
s rodinami Uplnymi a bezdétnych s rodinami s détmi. V roce 1974 byl prosazen dileZity
zakon o narodnim pojisténi, jehoz soucasti je i systém rodi¢ovského pojisténi, ktery zahr-
nuje davky pro rodiny s détmi. Svédské kralovstvi je typickym piedstavitelem socidlniho
statu, vyznacujici se prosazovanim tzv. skandindvského modelu rodinné politiky. Jednd se
o univerzalni socidlni systém, ve kterém narok na finan¢ni podporu vétSinou neni testovan
a Cerpani davky je pravem urcenym kazdému obcanovi. Rodinnd politika je zaloZena na
komplexni socidlni ochrang, na stitni podpotfe dvoukariérovych rodin, kterd se realizuje na
zéklad€ opatfeni umoziujici rovny piistup k socidlnim ddvkam ve vztahu k pohlavi a na

v v, v s , % . 7
snaze o umoznéni sladéni préace a péce o rodinu.’

Oproti ostatnim ¢lenskym statdm EU se rodinnd politika Svédska vyznacuje velkym diira-
zem na individudlni zajmy a vysokou mirou decentralizace. Tolerance vSech forem rodin-
ného zivota (manzelskych i nemanzelskych souZiti ¢i souziti zastupct stejného pohlavi) je
projevem nezasahovani statu do individudlnich zajma ob¢ant. Decentralizace je spatfova-
na ve snaze statu pifesouvat kompetence na regiondlni a lokdlni drovné a stdle vice spolu-
pracovat se soukromym a neziskovym sektorem, s cilem poskytovat sluzby ob¢aniim dle
jejich skute¢nych individudlnich preferenci. Svédsky socidlni stét, co se tykd vydaji na
socidlni politiku, patfi k jednomu z nejndkladnéjSich v EU. V rdmci socidlntho pojisSténi
jsou poskytovany davky univerzalniho charakteru, které nepodléhaji zdanéni a jsou vypla-
ceny vSem ve stejné vysi, dile davky jiz zminovaného rodicovského pojisténi, které podlé-
haji zdanéni a jsou urceny pro vydélecné ¢inné osoby, a nakonec davky, které nepodléha;ji

zdanéni, ale pro pfizndni naroku je testovan piijem.

<http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do;jsessionid=HV Wsv8hSFf4qbyJ
J21Q0tGdOfG2VsMIgsnZYmp1Yx43yQpwZQLO6W !-592500352>

T MUNKOVA, Gabriela. Socidlni politika v evropskych zemich. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2004. ISBN 80-
246-0780-8.s. 117-118
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4.6.1 Priidavky na déti

Systém ptidavki je upraven zdkonem o vSeobecnych rodinnych ddvkéach (Lag om allmén-
na barnbidrag) z roku 1947 a sklada se ze dvou Casti piidavku na dité a ptiplatku pro velké
rodiny. Narok na tyto univerzdlni davky, které jsou vyplaceny plo$né z dani stétu, je odvo-
zen od trvalého pobytu ditéte v zemi. Pokud dit& opusti Svédsko na dobu del3i neZ 6 mési-
cu, pridavky nemohou byt naddle vyplaceny. Narok ma rodi¢ ditéte do 16 let jeho véku.
VéEkova hranice je posunuta na 20 let, pokud dit€ studuje a na 23 let, pokud navStévuje
specidlni Skolu pro mentdln¢ postizené. Davky jsou vyplaceny mési¢né a progresivné ros-
tou s kazdym dalSim ditétem. Zdkladni vySe piidavku na kazdé nezaopatiené dité Cini
1 050 SEK (Svédskych korun). Ptiplatek na druhé dit¢ ¢ini 100 SEK, na tfeti 354 SEK, na
ctvrté 860 SEK a na paté a kazdé dalsi dité 1 050 SEK.

Osamélym rodi¢iim je garantovany piispévek ve vysi 1 273 SEK mési¢né, ktery obdrzi
bud’ v podobé vyzivného od druhého rodice nebo od stitu, prostfednictvim mistniho tfadu
socidlniho pojisténi, v podobé ndhradniho vyZivného. V systému ptidavki na dité je pama-
tovano 1 na invalidni a postiZzené déti. Rodice ditéte si mohou ndrokovat davku, kterd jim
umoznuje plné o n¢j pecovat do 19 let jeho véku. Vyse prispévku ¢ini 8 271 SEK. Od 19
do 29 let je piispévek nazvan aktivatnim vyrovndvacim piispévkem a jeho vyse je odstup-

fovand v zédvislosti na Gtyfech stupnich zdravotniho postiZeni.”

Mezi dalsi typ finan¢nich piispévki patii ddvka urcend rodi¢iim ditéte, ktefi jsou zapsani

do denniho studia na vysoké ¢i vyssi Skole. Je poskytovana mésicné v jednotné vysi 500

SEK.

4.6.2 Rodicovské davky

Ve vétsiné zemi EU je v souvislosti s narozenim ditéte zpravidla poskytovana jednordazova

davka, ale ve Svédsku obdobny finan¢ni piispévek poskytovan neni. Finan¢ni pomoc je

%8 Comparative Tables on Social Protection — Query. Missoc. [online]. 2008 [cit. 2008-16-03] dostupny z
WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do;jsessionid=HV Wsv8hSFf4qbyJ
J21Q0tGdOfG2VsMIgsnZYmp1Yx43yQpwZQLO6W !-592500352>
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poskytovana pouze pii adopci ditéte. Od tnora 2003 mohou adoptovat déti i registrované
homosexudlni pary, pfiCemZz datum adopce je povazovdno za datum porodu a rodicim
vznikaji stejné naroky jako v piipad¢ porodu vlastnich déti (v€etné vicendsobné adopce,
ktera se bere jako vicendsobny porod). V piipad¢ adopce zahrani¢niho ditéte vznika rodici

narok na davku ve vysi 40 000 SEK.

V souvislosti s rodicovskymi davkami bych se rdda zminila o institutu otcovské dovolené,
zavedené v roce 1974, kterd méla byt motivaci otcil k aktivnimu zapojeni do rodicovskych
roli. Otcové ditéte maji narok na Cerpani 10 dnd po porodu ditéte a na piisluSnou davku
penézité pomoci v otcovstvi. Otcovské dny (pappadagar) jsou minény jako obdobi pro spo-

le¢nou pééi rodi¢i o novorozence nebo pééi o starsi déti v roding v dob& porodu.”

Po uplynuti matetské a otcovské dovolené miiZze byt rodi¢i Cerpana rodicovskd dovolena,
za podminky trvalého pobytu na tizemi Svédska a péce o vlastni nebo adoptované dité.
Délka rodicovské dovolené je 480 dni. V piipad€ vicendsobného porodu se placené volno
prodluzuje o 180 dnil za kazdé dité. Zena miZe nastoupit rodi¢ovskou dovolenou nejdiive
60 dnt pied ofekdvanym porodem a po porodu déle kterykoliv z rodi¢u a to az do 8 let
véku ditéte. Rodice se mohou v péci o dité¢ vzdjemné stiidat tak, Ze kazdy z nich miZe vy-
uzit 240 dnt. Neni to ovSem podminkou. Povinnou 60ti denni ¢ast musi vycerpat kazdy
z rodicu a zbytek Ize prevést na druhého partnera. Tato povinnd minimdlni doba je nazvana

jako obdobi vymény tity za mamu (pappa/mammamanadar).

Pokud rodi¢ odpracoval alespoil 240 dnti pfed vznikem ndroku na rodi¢ovskou dovolenou,
pak je mu v obdobi 390 dnii vyplacen rodicovsky ptispévek ve vysi 80 % predchozi me-
si¢ni mzdy a po zbyvajicich 90 dnl pak dostava univerzalni piispévek ve vysi 180 SEK za
kazdy den. Pro nezaméstnané rodiCe a partnery s nizkymi piijmy je urCen univerzalni rodi-
covsky piispévek ve vysi 180 SEK za kazdy ze 480 dnii. Vyhod davek rodi¢ovského pii-

spevku je vyuzivano témét vSemi rodici.

% MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, J. Rodinn politika ve vybranych evropskych  zemich I. Vyzkumny
istav  prdce a socidlnich veci [online]. 2003 [cit. 2008-17-03]. Dostupny z WWW: <
http://www.vupsv.cz/Fulltext/rodpoll.pdf >.
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4.7 Porovnani davek ve vybranych zemich

Obecné lze rodinnou politiku chédpat jako soubor opatfeni smétujicich k podpofe rodin
s détmi, jejimZ hlavnim cilem je zmirfovat ndklady spojené s narozenim a néslednou vy-
chovou déti. V kazdém z porovnavanych statii, kromé Ceské a Slovenské republiky, se
uplatiiuje jiny model rodinné politiky. V Ceské a Slovenské republice se uplatiiuje model

stejny, ktery je oznaCovan jako postsocialisticky, k jehoZz hlavnim charakteristikdm, a z4-

rovenl odliSnostem ve srovnani se zbyvajicimi modely, patii nutnost reagovat na nové
vzniklé socidlni problémy. Podpora rodiny je v modelu realizovana systémem socidlnich
davek a rodi¢ovskou dovolenou, kterd patii k jedné z nejdelSich v EU. Némecko pfestavuje
konzervativni model, pfi¢emz socidlni ddvky jsou odvislé od doby pojisténi a je zde patrna
tradi¢ni délba pozic mezi muze a Zeny.

Velka Britanie je typickym predstavitelem liberdlniho modelu, kde cely socidlniho systém
je soustiedén jen na ty nejpotfebnéjsi a jeho zdkladem je, Ze i ten nejhife placeny pracov-

nik se musi mit 1épe, nez Clovek Zijici z ddvek. Davky jsou nastaveny tak, aby nepiekraco-

cvv s

Svédsky model se dd povaZovat za socidlné-demokratickou rodinnou politiku, kterd se

opird o vysoké a velmi dobfe dostupné socidlni davky. Tento model se snazi dosahnout
hlavné souladu mezi rodiCovstvim a praci a udrZet vysokou zaméstnanost Zen. Typicky pro
tento model je, Ze socidlni prava ndlezi kazdému za cenu vysokych dani a velké miry pie-

rozdelovani zdroja.

Pro porovnani vyse jednotlivych ddvek je nutné vzit v iivahu rozdilnou Zivotni drovenl vy-
branych statl, proto jsem vychdzela z pométovani téchto davek k primérné hrubé mzdé v
roce 2007. Pro snadnou orientaci jsem zvolila piepocCet na spole¢nou ménu euro, k cemuz
poslouZil kurz Ceské ndrodni banky z 19. biezna 2008. Pro vétsi efektivnost jsem se roz-

hodla srovnavat pouze davky, které jsou vyplaceny ve vétSin€ z péti statt.

Tab. 5. Udaje potiebné k vypoctu jednotlivych ddvek

CR SR Némecko VB Svédsko
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Primérna hruba
mzda za rok 21692 K& | 20 146 Sk | 3600 euro 2600 £ | 30 000 SEK
2007100
N 78.302 25.460 32.396 2,702
Kurz vuci K¢ -
K&/Sk Ké&/euro K&/ K&/SEK

4.7.1 Pridavky na dité

V kazdé ze srovnavanych zemi je mozné pobirat pfidavek na dité. Pouze v CR jde o davku
zavislou na vysi pifjmu, v ostatnich stitech je ddvka vypldcena ploin&. Na piidavky v CR
ma ndrok oprdvnénd osoba, které ma trvaly pobyt na uzemi statu. Pro ndrok na ddvku na
Slovensku je tfeba splnit podminku trvalého nebo prechodného pobytu ditéte 1 opravnéné
osoby. V Némecku mohou zidat osoby, které maji v pé¢i dité¢ strvalym pobytem
prostoru ve spolecné domécnosti s opravnénou osobou, kterd plati dané =z pi{jmu
v Némecku. Ve Velké Britdnii musi zZadatel spliovat podminku trvalého pobytu, ale u dité-
te stadf pouze, 7e Zije na tizemi Velké Britdnie. Ve Svédsku je narok opét odvozen od trva-
1ého pobytu ditéte. Aby ndrok nezanikl, dité nesmi vycestovat ze zem& na vice nez Sest
meésicl. Co se tykd délky pobirani davky, nejstédiejsi v tomto ohledu je Némecko, kde je

mozné vyplaceni davky az do 27 let ditéte.

Tab. 6. Pridavek na dité ( zdroj: Webové strdanky statistickych tiradu prislusnych zemi,

vlastni vypocty)
Doba poskyto- Pomér vici
Stat vani/vék ditéte Cast- Prepocet na prumérné
ka/mési¢né euro hrubé mzdé za
rok 2007
1% Webové stranky statistickych tfadi prislusnych zemi, viz Seznam pouzité literatury
IENB http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_devizoveho_trhu/denni_kurz.jsp

k 19.3.2008
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do 6 let 500 K& 19,6 500/21692=2,3
CR %
26 let 6-15 let 610 K& 24 610/21692=2.8
%
15-26let 700 K& 27,5 700/21692=3,2
%
SR 25 let 540 Sk 16,5 540/20146=2,6
%
prvni aZ tieti 154 154/3600=4,2
Némecko 27 let dit€ 154 eur %
tvrté a dalsi 179 179/3600=4,9
179 eur %
VB 19 let prvni dit& £ 77 98,8 77/2600=2.,9 %
dalsi déti £ 52 66,7 52/2600=2 %
SEK 1 050 pro 111,5 1050/30000=3,5
vSechny déti %
pro druhé dite 122,1 1150/30000=3,8
navic SEK 100 %
5 (1 150)
Svédsko 20 let pro treti SEK 149,1 1404/30000=4.6
354 (1 404) %
pro &tvrté SEK 202,8 1910/30000=6,3
860 (1 910) %
pro paté a dal3i 223 2100/30000=7
SEK 1050 (2 %
100)

Z posledniho sloupce tabulky vyplyva, Ze poméry v jednotlivych stitech se mezi sebou
nijak vyrazng nelisi. P vy$8fm po&tu déti jen nepatrné pievysuje Svédsko.

Z vypoctu je patrné, Ze v piipad¢ vSech zemi piidavky na déti tvoii jen velmi malou ¢ést
piijmil. Dalo by se tedy fici, Ze velikost ddvek zohlednénd k Zivotni drovni v jednotlivych

statech je téméf stejnd.
4.7.2 Porodné

Lze se domnivat, Ze budouci rodi¢e pti rozhodovani, kdy mit déti, berou v tvahu spise
svoji aktudlni finan¢ni situaci nez aktudlni vysSi davky pfi narozeni ditéte, z cehoZ vyplyva,
Ze vyse porodného nijak dramaticky nezvySuje natalitu v zemi, ale mtiZe rodi¢iim po naro-
zeni ditéte vyrazné pomoci. V piipadé jednorazovych ddvek, spojenych s narozenim ditéte
je aktivni CR, Slovensko a Velkd Britanie. V CR je porodné vyplaceno v souvislosti s na-
rozenim ditéte ve stejné vysi na kazdé dit€. Na Slovensku je ddvka vyplacena za podminky

narozeni ditéte a trvalého pobytu opravnéné osoby na tizemi SR. K této davce je déle vy-
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placen ptiplatek a pokud se narodi tii a vice déti, existuje zde ddvka odstupniovana dle v¢-
ku téchto déti. V Britdnii je v souvislosti s narozenim nebo adopci ditéte poskytovan ne-
vratny grant, ktery je uréen pouze socidlné slabym rodi¢im. Ve Svédsku se vypldci jedno-
rdzova davka pouze pii adopci ditéte a v Némecku obdobnd ddvka poskytovand viibec ne-

ni. Jelikoz jde o davky jednordzové, v poméru vaci primérné mési¢ni hrubé mzdé¢ je pro-

cento sice vysoké, ale jejich vyznam v dhrnu ro¢nich piijmu jiz tak velky nebude.

Tab. 7. Porodné ( zdroj: Webové stranky statistickych vradii prislusnych zemi a vlastni

vypocty )
Stat castka Piepocet na | Pomér vi¢i prumérné hrubé
euro mzdé za rok 2007
CR 13 000 K¢ 511 13000/21692=59 %
1 dité 4 560 Sk 139,5 4560/20146=22 %
2 a vice déti soucasné
6 840 Sk 209,2 6840/20146=33 %
3 a vice déti soucasné
SR do 6 let 2 470 Sk 75,5 2470/20146= 12 %
6-15let 3 050 Sk 93,3 3050/20146=15 %
15 let 3 240 Sk 99,1 3240/20146=16 %
Priplatek na kazdé
dit¢ 20 440 Sk 625,3 20440/20146=101 %
VB £ 500 641,7 500/2600=19.2 %
Svédsko Pouze pti adopci 40 4247.5 40000/30000=133 %
000 SEK

4.7.3 Rodicovsky prispévek

Poskytovand délka rodi¢ovského piispévku je nejdelsi na Slovensku a v CR. SR se dle
mého ndzoru vyznacuje nedostateCnym finanénim ohodnocenim individudlni péce o dit¢,
protoze rodicovsky prispévek, jehoz vySe je pro vSechny stejnd, vypldcend nezavisle na

pfedchozim piijmu, ¢ini mésic¢né jen 22,6 % hrubého priimérného piijmu.

Cesky rodi¢ mohl pfed novelou, kterd nabyla Géinnosti 1. 1. 2008, erpat ddvku univerzal-
ni vySe po celé 4 roky od porodu ditéte. V sou€asnosti jsou nové stanoveny tfi vySe pii-
spevku, jejichz vyse je také univerzdlni, ale v piipad¢ zvySené vyméry narok vznikd pouze
za ptedpokladu pobirdni PPM nebo penéZité pomoci z diivodu porodu ve vysi nejméné 380
K¢ za kalendaini den a pokud jde o vyméru zdkladni, tak je stanovena pouze podminka
pobirdani PPM nebo penéZité pomoci z diivodu porodu. Pokud rodi¢ spliuje vySe popsané

podminky, mtze zvolit pobirani davky ve zvysené vymeéte, kde davka jiz tvoii 52,5 %
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piijmu. Velkd Britdnie v podstaté¢ neposkytuje davku, kterd by se dala srovnat
s rodiCovskymi prispévky v ostatnich zemich. Némecko sdhlo k 1. 1. 2007 také k upraveé
podminek naroku, kterymi doslo ke zjednoduSeni vypoctu vySe davky a ke zruSeni limitni
ro¢ni piijmové hranice. Davku je mozné pobirat do 14 mésicii véku ditéte a tvoii 50 %
piijmi. Svédsko je opdt nejitddiejsi se svymi 80 % predchoziho pifjmu v prvnich 390
dnech a hlavné je ddvku mozné Cerpat kdykoliv aZ do 8 let véku ditéte. U vSech srovnava-
nych stati si miiZe rodi¢ neomezené privydélat, kromeé Némecka, kde je ptivydélek povo-

len jen v rozsahu 30ti hodin tydné.

Tab. 8. Rodicovsky prispévek ( zdroj: Webové strdnky statistickych vradii

prislusnych zemi a vlastni vypocty )

Maximalni Pomér viuci pri-
Stat doba posky- Cast- Prepocet na | mérné hrubé mzdé
tovani/vék ka/mési¢né euro za rok 2007
ditéte
snizend vymeéra
3 800 K¢ (délka 149,3 3800/21692=17,5%
pobirani 4 roky)
do 4 let zédkladni vyméra
7 600 K¢ (max.
CR do 7 let (zdra- | 3 roky, u handi- 298,6 7600/21692=35 %
votn€ postiZe- | capovanych déti
né dite) 7 let)
zvySena vyméra
11400 K¢ 448 11400/21692=52,5
(max. 2 roky) %
do 3 let
SR do 6 let (zdra- 4 560 Sk 139,5 4560/20146=22,6 %

votné postizZe-
né dite)

67 % pramérné-
Némecko ho mési¢niho
do 14 mésict pfijmu, maxi- 1800 1800/3600=50 %
malné 1 800
euro
prvnich 390 dni
80 % ptedchozi 2542 24000/30000=80 %
480 dni mozné | mési¢ni mzdy,
Svédsko | vy&erpat kdy- | minimaln& 180
koliv do 8 let SEK
veéku ditéte zbyvajicich 90 19 180/30000=0,6 %
dni 180 SEK
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4.7.4 Doporuieni pro Ceskou republiku

Poskytovani piidavkil na déti v CR se stalo predmé&tem kritiky nékterych odborniki, ktef{

poukazuji hlavné na zneuZivani systému spojeného s testovanim pi{jmi rodiny pro ziskani
ndroku na davku. Pro rodice ditéte s vySSim piijmem je vyhodné&jsi, aby byl jeden z nich
uznan ufadem SSP za osobu osamélou a tim ziskal narok na davku, na kterou by pfi testo-
vani pi{jma obou rodi¢t nedosdhl. Sice po cely rok 2007 byly piidavky na déti vyplaceny
az do vySe 4,0ndsobku zivotniho minima rodiny, tudiZ na tuto davku dosdhla spousta ro-
din, ale celkova vySe socidlnich mandatornich vydajii byla neimérna moZnostem ekono-
miky a vyznamné ohroZovala bilanci vetfejnych rozpoctl, takZe s tc¢innosti k 1. 1. 2008
doslo zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ke sniZeni hranice naroku
na 2,4ndsobek Zivotnitho minima rodiny. Timto doslo ke ziZeni okruhu piijemci této dav-
ky zhruba o tfetinu, coZ opét svadi ke zneuzivani. Pozitivnhim piinosem novely je pevna
vySe davky, kterd je odstupnovand podle véku ditéte. Protoze v diivéjsi pravni upravé bylo
mozné piidavky na déti povaZzovat za formu socidlni pomoci chudym rodindm (¢im niZsi
piijem, tim vys8i ddvka). Dal$i negativni skutecnosti je, Ze s testovanim piijmi domdcnosti
jsou spojeny vysoké administrativni naklady. Po vzoru srovndvanych stiti by se vyplace-
nim univerzdlnich netestovanych davek v jednotné vysi, odstupniovanych podle poc¢tu déti
v roding€, odstranila vétSina vyse uvedenych problémi. A sniZenim horni hranice véku ne-
zaopatfeného ditéte by se ziskaly dodatecné finan¢ni prostiedky na poskytovéani univerzal-
niho pfispévku. Dalsi variantou by mohlo byt nezahrnovat piispévek do systému SSP, ale
do oblasti danovych ulev. Ptidavek by pak mohl byt vyplacen napi. ve formé slevy na dani

za nezaopatiené dit¢.
V piipadé porodného by CR uréité mé&la vyplatu této divky zachovat. Finanéni podporu pii
ptileZitosti narozeni ditéte 1ze povazovat za projev ocenéni role rodice ze strany stitu. Jde

o gesto, které vyjadiuje, Ze stit oceiiuje rozhodnuti rodicli zaloZit rodinu a mit déti a Ze se

je bude snazit v budoucnu podporovat.

I kdyZ doSlo novou tpravou rodicovského ptispévku k ¢astecnému pribliZzeni ke srovnava-

nym statim, ctyfleté pobirdni davky neni zavedeno nikde jinde v Evropé. Po ndvratu
z dlouhé rodi¢ovské dovolené ¢astecné dochdzi ke ztraté kvalifikace, pracovnich navyki a
dovednosti. Nebylo by Spatné zavést ze strany stitu opatieni, tfeba formou danovych ulev,
kterda by motivovala zaméstnavatele nabizet prace na ¢asteCny uvazek a zaméstnavat Zeny

s malymi détmi. Po vzoru Némecka a Svédska bych zavedla vy§i rodi¢ovského piispévku
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piimo zavislou na predchozim piijmu. Také bych navrhovala, aby ceska legislativa uzako-
nila po vzoru Svédska, povinnou &ast rodi¢ovské dovolené otctim, aby se matka mohla
diive vrétit do pracovniho procesu. A dalsi inspiraci pro ¢esky stat by mohla byt moznost
¢erpat rodicovskou dovolenou kdykoliv béhem napft. prvnich 7 let Zivota ditéte. Rodi¢ by
si tak mohl vybrat, jestli si vyCerpa celou dobu hned po narozeni ditéte nebo zda si Cast
ponecha tfeba pro nastup ditéte do prvni tiidy zdkladni Skoly. Zavedenim obdobného opat-
feni by tak cesky stat dal najevo, Ze nechce zasahovat do autonomie rodiny a Ze rozhodnuti

zavisi zcela na preferencich jednotlivého rodice.
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5 ZHODNOTTE VYZNAM AGENDY STATNI SOCIALNI
PODPORY

Vydaje na SSP jsou jednou z poloZek vydajli na socidlni zabezpeceni, které jsou obsazeny
v kapitole 313 stdtntho rozpoctu, kterd urCuje disponibilni vydajovou ¢astku pro MPSV
CR. Jedn4 se o mandatorni neboli ,,pfikdzané" vydaje stitniho rozpoétu, které stit musi ze
zdakona investovat. Vysi téchto vydaji vyznamné ovlivnilo pfijeti pfedvolebnich socidlnich
balickli v Poslanecké snémovné na jafe roku 2006. Bez jakychkoli zdsahii by tento nartist

¢inil od 1. 1. 2007 68 mld. K¢ za rok, coZ je nejvySsi meziro¢ni piiriistek v historii. Tato

skutecnost zasadn¢ zménila vychozi situaci proti stavu pied parlamentnimi volbami.
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Graf. 1. Podil mandatornich vydajii na prijmech SR ( zdroj: MF CR)
Jak je patrné z grafu, pokud by nebyla pfijata reforma, tak by jizZ v roce 2009 pi{jmy stitni-
ho rozpoctu nestacily pokryt vyplatu mandatornich vydaji. V roce 2013 by na kryti man-
datornich vydaji sméfovaly veskeré vydaje statniho rozpoctu a doslo by k uplnému vytés-
néni vydaji investicnich. Hospodafeni s deficitem vede k neustdlému nartstu vladniho
dluhu, ktery by byl do roku 2010 az o 150 mld. K¢ vyssi. Takovy skokovy narist si nemt-
zou dovolit ani nejvyspélejsi ekonomiky. Tento katastrofdlni scénar vedl k piijeti zdkona
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktery zavedl fadu koncepcnich zmén
v témet vSech socidlnich systémech. Hlavnim cilem je zastavit soustavny vzestup financ-
nich prostiedkt vynaklddanych v rdmci téchto systémt, jenZ je s ohledem na ekonomicky
vyvoj CR déle neudrZitelny. Bez potiebnych reformnich krokt by se mohla CR dostat do

dluhové pasti, kdy by nezbylo ani na vydaje pro socidln€ potiebné. Soucasna ekonomicka

situace je vhodnym obdobim pro provadéni reforem, které mély byt zahdjeny uz diive.
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5.1 Vyvoj nakladu na davky SSP

V letech 1996-2002 byl u vydaji na ddvky SSP zaznamenan kazdoro¢ni nomindlni rist. Po
meziro¢nim poklesu o 4,5 % v letech 2002/2003 je vykazovéan opétovny kazdoro¢ni rast.
Vydaje na jednotlivé ddvky se vSak nevyvijely soumérné. Zatimco ndklady na nékteré dév-
ky od pocatku své existence klesaly (zaopatfovaci piispévek), u dalSich naopak stdle kaz-
dorocné rostou (davky péstounské péce, porodné), u ostatnich se stiidavé zvySuji a snizuji.
Z. dlouhodobého hlediska ptipada vice nez dvouttetinovy podil (70 %) vydaji na davky
testované, 1 kdyZ v roce 2004 doslo k jejich relativnimu poklesu na 63 % (a v roce 2005
dokonce na 60 %) ve prospech rlstu vydaji na pfijmové netestované davky. Zajimavy byl
rok 2004, ktery se pon¢kud odliSoval od let ptedchozich. V jeho pribéhu doslo ke zméné
naroku a vypoctu vysSe rodicovského piispevku, coz vyustilo v az 30 % nartst vydajii na
tuto davku za cely rok 2004 (ze 7,9 mld. K¢ v roce 2003 na 10,4 mld. K¢). I v roce 2005
rodicovsky piispévek zaznamenal dalsi vysoky (cca 20 %) nartst vydaji na 12,6 mld. K¢,
¢imz se stal ,,nejndkladnéjsSi* davkou SSP, nebot’ zaujimd téméf dvoupétinovy podil na
celkovych vydajich. Mimo rodi¢ovsky piispévek je v soucasnosti nejvice finan¢nich pro-
sttedkli vyddvano na piidavek na dit€ a socidlni ptiplatek-v roce 2006 se na né vyplatilo
45,4 % celkovych vydaja (32,4 % na piidavek na dité a 13 % na socidlni piiplatek). Vyda-
je na davky SSP stouply ze 34 mil. K¢ v roce 2006 na 54,4 mil. K¢ v roce 2007 (jedn4 se o
predbézné vydaje) a zabudovanim automatickych valorizaci by vyrazné stoupaly i naddle.
Z cehoz jasné vyplyva, Ze takovy vyvoj neni do budoucna mozny. Po provedenych zmé-

néch dojde ke sniZeni a piibrzdéni ristu téchto vydaja.'”

Tab. 9. Vydaje na davky SSP v mil. KC. ( zdroj: Webové stranky demografie)
roky 1996 1997 1998 | 1999 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007

Vydaje | 28317 | 29241 | 29739 | 31327 | 31855 | 31942 | 33700 | 32178 | 32668 | 32956 | 34017 | 54439

"2 ETTLEROVA, Sylva. ANALYZA:Vyvoj a struktura davek stétni socidlni podpory.Demografie [online].
2006 [cit. 2008-20-03] dostupny z WWW: <http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artclID=354>.
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Graf. 2. Porovndni vyvoje celkovych ndkladii na ddvky SSP ( zdroj: MPSV CR)

5.2 Porovnani davek SSP v roce 2007 a 2008

Cilem reformy je mimo jiné i posileni adresnosti a spravedlnosti systému SSP, podpora

aktivity a motivace lidi a trestdni zneuZivani systému. V této ¢4sti prace porovndm jednot-

livé davky v letech 2007 a 2008 a pokusim se o zhodnoceni jednotlivych zmén.

5.2.1 Pridavky na dité

V roce 2007 mélo na tuto ddvku nédrok nezaopatiené dité do 26 let, které Zilo v rodiné

cvvs

s ptijmem ptedchoziho kalenddiniho roku, nizZ$im nez 4,0ndsobek Zivotniho minima rodi-

ny. Davka byla vypldcena ve tfech trovnich v zavislosti na pfijmu rodiny a jeji vySe byla

stanovena jako ndsobek ¢astky Zivotniho minima ditéte a piislusného koeficientu.

Tab. 10. Vyse pridavku k 1.1.2007 ( zdroj: MPSV CR)

Vyse pridavku na dité dle urovné
Vék vyméry mésicné v Ké k
ditéte 1.1.2007
zvysena | zakladni | snizena
do 6 let 576 496 256
6-15 let 706 608 314
15-26 let 810 698 360
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Od 1. 1. 2008 doslo ke zmén¢ limitni pfijmové hranice naroku z dosavadniho 4,0ndsobku
Zivotniho minima rodiny na 2,4ndsobek. Pfidavky jsou nyni vypldceny v pevné vysi, kterd

je odstupiiovand podle veku ditéte.

Tab. 11. Vyse pridavku k 1.1.2008 ( zdroj: MPSV CR)

VysSe pridavku na dité mési¢né v

Vék dité-

K¢
te
od 1. 1. 2008

do 6 let 500
6-15 let 610
15-26 let 700

Pro lepsi predstavu jsem srovnala vysi davek v roce 2007 a 2008 ve dvou rodindch A, B,

jejichZ piijmy se lisi. Ob¢ rodiny maji stejné staré déti ve véku 5 a 9 let.

U rodiny A predpoklddejme pramérny mési¢ni piijem 21.000 K&. Zivotni minimum rodiny
je pro oba roky 9 040 K¢.

Rok 2007-pro narok na davku nesmél rodinny piijem piesdhnout 36 160 K¢ mésicné, coz
je splnéno. Po vypoctu dojdeme k vysledku, Ze rodina méla narok na piidavky na déti
v zékladni vyméfe a to ve vysi 496 K¢ na mladsi dité a 508 K¢ na dité starsi. Celkova ¢ést-
ka ¢inila 1 104 K¢.

Rok 2008- pro nédrok na ddvku rodinny pfijem nesmi ptesdhnout 21 696 K¢ mési¢né, coz je
opét splnéno a rodina m4 tedy ndrok na univerzilni ddvku ve vysi 500 K¢ na dité mladsi a

610 K¢ na starsi dité. Celkova ¢astka ¢ini 1 110 KE¢.

U rodiny B bude primérny mésiéni pifjem 13.000 K&. Zivotni minimum rodiny je pro oba
roky také 9 040 K¢.

Rok 2007-podminky ndroku jsou stejné jako u prvni rodiny, v€etné vyse limitniho méesic-
niho piijmu. Po vypoctu dojdeme k vysledku, Ze tato rodina méla narok na davky
ve zvySené vyméie a to 576 K¢ na mladsi dité a 706 K¢ na dit¢ starsi. Celkova ¢éstka Cini-
la 1282 K¢.

Rok 2008- protoze i tato rodina splnila podminky ndroku na davky, bude vyplaceno 500

K¢ na dit€ mladsi a 610 K¢ na starsi dité. Celkova ¢astka ¢ini 1 110 K¢.
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Tab.12. Porovndni vySe ddvek ( zpracovala ze zdrojii

Bc. Jana Dvordkovad)

2007 2008 Zména
Rodina A 1104 1110 +6
Rodina B 1282 1110 -172

Z vypocitanych ddaji vidime nepomér. Rodiny s nizs§imi piijmy od roku 2008 pobiraji o
172 K¢ méné a rodiny s piijmy vy$Simi naopak o 6 K¢ vice. Ke stejnému zavéru bychom
dosli, 1 kdybychom posuzovali rodiny se stejnymi piijmy, jejichz déti by mély jiny vék.
Novy systém tedy zvyhodiuje rodiny, kde alespon jeden z rodi¢ii pracuje, je tedy motivu-
jici.

Novou dpravou doslo ke zizeni okruhu pifjemci této ddvky. Je to i Cdste€né opatieni proti
zneuZivani socidlniho systému, kdy se oba dva rodice snaZzi zit pouze ze socidlnich davek a

nejsou dostatecné motivovani hledat si préci.

5.2.2 Socialni priplatek

Nérok v roce 2007 mél rodic, ktery se staral alesponi o jedno nezaopatiené dité, pokud roz-
hodny piijem v rodiné nepievysoval 2,2ndsobek Zivotniho minima rodiny. Dle nové tpra-
vy se vySe ndsobku zménila na 2,0ndsobek Zivotniho minima rodiny.
Vyse socidlniho ptiplatku je odstupniovana podle véku ditéte a pfijmu rodiny. Pro srovnani
uvadim piiklad dplné rodiny s jednim ditétem bez dalSich socidlnich udélosti, jejichZ pii-
jem dosahuje 1,0ndsobku Zivotniho minima.

Tab. 13. Porovndni vySe socidlniho priplatku (zpracovala ze zdroju

Bc. Jana Dvordkovd)

Vék ditéte 2007 2008 Zména
do 6 let 873 800 -73
6-15 let 1070 980 -90

15-26 let 1228 1125 -103

rodin, které na davku maji narok, a zaroven ke snizeni vyse davky.

SniZenim hranice pf{jml rodiny ze 2,2ndsobku Zivotniho minima doslo ke ziZeni okruhu
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5.2.3 Rodicovsky prispévek

Vyse rodicovského ptispévku byla v roce 2007 stanovena ve vysi ¢astky odpovidajici 40
% pramérné mésiéni mzdy v nepodnikatelské sféfe za kalendaini rok 2005 a €inila 7 582
K¢ mési¢né. Maximdlni vyplacend ¢astka (do 4 let véku ditéte) by Cinila 363 936 K¢.
Vzhledem k tomu, Ze vazba ddvky na primérnou mzdu v nepodnikatelské sféfe byla uci-
néna v predvolebnim obdobi, znamenala vysoky ndartst vySe davky a s tim spojené
mimofddné navySeni socidlnich mandatornich vydaji. Mezi roky 2006 az 2007 stouply
vice nez 2,5 ndsobné na 31 mld. K¢ a v roce 2010 by vzrostly o dalsi 4 mld. K¢. Platit 4
roky 40 % primérné mzdy v nevyrobni sféfe si formou rodicovského piispévku nemohou
dovolit zadné stity EU.

Vyse davky dosahovala v roce 2007 bez 418 K¢ minimélni mzdy, coZ logicky vedlo k situ-
aci, kdy ndvrat do zaméstnani byl pro rodi¢e finanén€ nevyhodny, coZ urcité neni zdmérem

socialni podpory statu rodindm s détmi.
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Graf. 3. Porovndni vyvoje ndkladii na rodicovsky prispévek ( zdroj: MPSV CR)

Hlavni zménou u rodicovského ptispévku v roce 2008 je zavedeni tii zplisobil jeho vypla-
ceni. VSechny vySe jsou vypldceny mési¢né a od celkového objemu jsou odpocteny mésice
za pobirdani PPM. Bude-li chtit rodi¢ nastoupit do zaméstnani diive, tj. do 24 mésici véku

ditéte, pak bude moci pobirat zvySenou vyméru ve vysi 11 400 K¢. Z diivodu zamezeni
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zneuzivani davky mohou tuto vysi ziskat pouze zaméstnanci, jejichZ piijem dosahuje pfi-
blizn¢ 16 500 K¢ mési¢né. V takovém piipadé celkem od stitu obdrzi 216 600 K¢.

Ve standardni 1hité¢ do 36 mésict veku ditéte nalezi zakladni vyméra ve vysi 7 600 K¢ a
celkovy objem za toto obdobi tvoii 235 600 K&. A pokud se rodi¢ rozhodne zustat doma
s dité¢tem do 4 let jeho véku, bude se muset spokojit s piispévkem ve snizené vymeéie 3
800 K¢. V pripad¢ naroku na PPM dévka ndleZi v celkové vysi 224 200 K¢ (za 16 mésicl
ve vys$i 7 600 K¢ a 27 mésica ve vysi 3 800 K¢) a pokud narok na PPM nevznikl, tak v za-
kladni vymeéte do 21 mésict veéku ditéte a dle ve sniZené vyméie do 48 mésict veéku dité-
te, coZz dohromady ¢ini 262 200 K¢. Novela také myslela na déti zdravotné postizené, u
kterych byla ponechdna vyplata po celou dobu v zdkladni vyméfe. V tomto piipadé celkem
tedy rodi¢ obdrzi az 600 400 K¢.

Odstranénim vazby vySe davky na primérnou mzdu v nepodnikatelské sféie se zamezilo
automatické zméné vySe této davky a tim doslo k mirnému sniZeni mandatornich vydaju.
Co vidim na zméné systému pozitivniho je to, Ze byla dana rodindm moZnost svobodného
rozhodnuti v péci o déti. Nova dprava vSak méla pocitat s narozenim vice déti soucasné a

to z toho diivodu, Ze vicendsobny porod je v CR, z diivodu umélého oplodnéni, stile ¢as-

vvvvv

5.2.4 Prispévek pii prevzeti ditéte

V roce 2007 ¢inila vySe prispévku 4,45nasobek Zivotniho minima ditéte. Od ledna 2008 je
odstranén automaticky valorizacni mechanismus zvySovani davky a ¢astky piispévku jsou
stanoveny v pevné Castce dle veku ditéte. U této davky nedoslo k usporam, pouze ke zmé-

né jejich vyplaty v pevnych ¢astkach.

Tab. 14. Porovndni vySe prispévku (zpracovala ze zdroji

Bc. Jana Dvordkovd)

Vék ditéte 2007 2008
do 6 let 7120 8 000

od 6 do 15 let 8 722 9 000
od 15 do 26 let 10013 10 000
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5.2.5 Porodné

Vyse davky v roce 2007 zdvisela na poctu soucasné narozenych déti. Byla stanovena jako
soucin Castky Zivotniho minima ditéte a koeficientu, jehoZz hodnota €inila pfi narozeni jed-

noho ditéte 11,10 a pfi narozeni dvou a vice déti soucasné 16,60.

Porodné je po rodicovském piispévku dalsi populisticky zvySenou déavkou v predvolebni
euforii. Mezi roky 2005 a 2007 doslo ke zdvojndsobeni vydajii na tuto ddvku (mimotadny
ndriist se projevil jiz v roce 2006), ptic¢emz dals$i zvySovani by umoZznovala automaticka

valorizace.
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Graf. 4. Porovndni vyvoje ndkladii na porodné( zdroj:MPSV CR)
Novela pfinesla odstranéni vazby vySe porodného na Zivotni minimum a stanovila ddvku
v pevné vysi 13 000 K¢ pro kazdé dité.
Tab. 15. Porovndni vySe porodného ( zpracovala ze zdrojii

Bc. Jana Dvordkovd)

Pocet soucasné

narozenych déti 2007 2008 Zména
1 dité 17 760 13 000 -4 760
2 déti 53 120 26 000 -27 120
3 déti 79 680 39 000 -40 680
4 déti 106 240 52 000 -54 240




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 108

Z tabulky je patrné, Ze doslo k obrovskému poklesu vyse davky, coz pro mnohé rodiny
jJist€ znamend citelnou ztrdtu. Na druhé stran€ se mi zdd spravedlivé, Ze je vypldcena na
kazdé dité stejnd Castka. Nevidim diivod, pro¢ poskytovat za dvojcata v priméru vice nez
za jedno narozené dité. I pies vyrazné sniZeni patii porodné k vy$$imu evropskému prime-

ru. V fadé zemi neni zavedeno vubec.

5.2.6 Pohrebné

U této davky se vyse 5 000 K¢ nezmeénila, ale vyrazné se zdZzil okruh piijemct. U lidi bez
rodiny se ale t€Zko najde n¢kdo, kdo by pohieb objednal, tudiz budou pohibeni na ndklady
meésta. Ndklady na pohieb bez obfadu prakticky pokrylo 5 000 K¢, které obstaravateli do
konce roku 2007 vyplécel stat. ZruSeni pohiebného tudiz zatizi nejen pozustalé, ale také

obecni a méstské pokladny.

5.3 Navrh na zménu systému SSP

Systém SSP je zaloZen na horizontdlni a vertikdlni solidarité. Je ov§em na zamySleni z ja-
kého diivodu maji byt solidarni rodiny bezdétné s rodinami s détmi? Mit dité je svobod-
nym rozhodnutim kazdého, tudiZ se domnivam, Ze 1 ndklady tohoto rozhodnuti si maji nést
ti, ktefi se takto rozhodli. Myslim si, Ze systém ddvek SSP neptedstavuje nejvhodné;si
formu podpory rodin. Ukolem by mélo predeviim byt posileni autonomie rodiny a sniZeni
jeji zavislosti na statu a statnich institucich. Nastaveni systému miiZe byt pro nékteré rodi-
ny demotivacni, protoZe v nékterych ptipadech hodnota volného €asu a ptijimanych davek
je vetsi nez pracovni pifjem, ¢imz miZe dochdzet k dobrovolné nezaméstnanosti. Efektiv-
n¢j$i a pro stdt méné narocné by urcité bylo omezeni poskytovanych davek. Osobné bych
ponechala v systému SSP davky péstounské péce, porodné a pohiebné, kterému bych ale
vritila ptivodni dpravu, kdy ddvka ndleZela osobé, kterd vypravila pohieb, a to za podmin-
ky, Ze zemield osoba méla ke dni Gmrti trvaly pobyt na tizemi CR nebo Ze se pohieb konal
na tizemi CR. Omezeni v nové tipravé davky se dle mého nazoru miji ti¢inkem. MiiZe totiZ
dojit k situaci, kdy pohiebné je vyplaceno osobé&, kterd je rodicem nezaopatieného ditéte,

ale o toto dité nikdy nepecovala ani s nim neZila ve spole¢né domacnosti.
Relativné duplicitni s poskytovanim danovych bonust je ptfidavek na dité. Danovy bonus
na dité ¢ini 6 000 K¢ ro¢né, je vSak poskytovan pouze obCanim, ktefi maji legdlni danovy

pfijem v minimalni vysi 48 000 K¢ za rok. Pokud je dité drzitelem prikazu ZTP/P zvySuje
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se tato ¢astka na dvojndsobek. Navrhovala bych zvySeni daitového bonusu na 1 000 K¢
mésicn€ na kazdé dité, bez ohledu na jeho vék, a ptidavek na dité bych zruSila. A u déti,
které maji uznany 2 nebo 3 stupenl zdravotniho postizeni, bych ¢astku zdvojnésobila. Ro-
diny, ve kterych neni pfijmu, ktery zaklad4 narok na dafiovy bonus, jsou zcela jisté poZiva-
teli davek ze systému hmotné nouze, ze kterého by jim byla nalezita c¢astka do vyse Zivot-
niho pfipadné existencnitho minima nahrazena. Dusledkem by zcela jist¢ byla motivace
obCana mit déti a zaroven byt vydélecné ¢inny.

Obdobnd davka jako socidlni piiplatek je poskytovdna ze systému davek v hmotné nouzi.
Tento systém vSak umoZznuje vyrazné vyssi kontrolu ucelu poskytnuti davky. Proto bych

navrhovala pfevod ddvky do tohoto systému, ¢imZ by doSlo ke sniZeni jejitho zneuZivani a

jak jiz bylo zminéno k vyssi kontrole rodiny, kterd davku vyuziva.

Stejné¢ tak bych do tohoto systému pievedla i pfispévek na bydleni a sloucila ho
s doplatkem na bydleni, obdobnou divkou, z tohoto systému poskytovanou. Pfevodem
obou ddvek by také zcela jisté doslo ke sniZeni administrativniho zatiZeni, které vznika pti

duplicitnim poskytovani obdobnych davek ze dvou systémt a k posileni jejich adresnosti.

Konstrukce rodi¢ovského piispévku by méla byt odvozena % castkou z piijmu osoby (Ze-
ny ¢i muze), kterd bude o dité pecovat, ¢imz by se zohlednila dosavadni ekonomickéa akti-
vita. Castku bych navrhovala ve vysi 60 % z pfedchoziho primérného hrubého 12ti mésic-
niho piijmu. Myslim si, Ze v tomto pfipad¢ by byly vice motivovany k pofizeni ditéte i
Zeny s vyS$imi vydelky, které velmi Casto narozeni ditéte odklddaji z divodu obavy ze
ztraty ptijmu a poklesu Zivotni trovné. Stanovenim stejnych podminek i pro muze by byla
délba rodi¢ovskych povinnosti vysledkem dobrovolného rozhodnuti obou rodict. Davku
by poskytoval zaméstnavatel. A pro osoby, které nevykazovali Zadné piijmy bych stanovi-
la pauSalni castku ve vysi poloviny minimélni mzdy, coZ je v soucasnosti 4 000 K¢. A sa-
moziejm¢ bych omezila dobu pobirdni davky, maximdlné do 24 mésict veéku ditéte a

v ptipadé¢ zdravotniho postiZzeni do 48 mésict véku.
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ZAVER

Systém davek, vyplacenych do roku 1995 nezohlediioval ptijmovou situaci rodin. Davky
nebyly valorizovany s ohledem na vyvoj cen a mezd, tudiz ztracely pro rodiny s primeér-
nym piijmem hodnotu skute¢né pomoci. Ale na druhou stranu, pokud by k valorizaci do-
chazelo, zvysily by se vyrazn¢ socidlni vydaje statu, pficemz by stit vynaklddal znacné
prostfedky na poskytovani davek i t¢ém rodindm, které je vzhledem ke svym pfi{jmim nepo-
ttebuji. Tohoto si nasi zdkonodérci a odbornici spolupracujici na tvorbé nového systému
byli védomi, proto vznikl v roce 1995 systém adresnych davek vdzanych na Zivotni mini-
mum. Prvnim cilem mé prace bylo sezndmeni s platnou pravni dpravou SSP, klasifikace
pojmt, podminek niroku a stanoveni vySe vyplat jednotlivych davek. Tato agenda zahrnu-
je celkem deset davek, z nichz ptidavek na dité, socidlni ptiplatek a pfispévek na bydleni
se poskytuji v zdvislosti na vysi pfijmu v rodin€ a zbyvajici divky, tj. rodiCovsky piispé-
vek, Ctyfi davky péstounské péce, porodné a pohiebné, se poskytuji bez ohledu na vysi
pfijmu v roding€. Déle jsem se zamé&fila na fizeni o ddvkdch a poukdzala na odchylky, ve-
douci ke zjednoduseni tohoto procesu, které upravuje zakon o SSP odlisné od spravniho
radu.

Dal$im cilem bylo na zdklad€ porovnani rodinnych ddvek ve vybranych statech EU dopo-
ruéeni pro CR. Dle mého nézoru by systémy rodinnych dévek ostatnich stit mohly byt
pro CR velkou inspiraci. Zejména tprava rodi¢ovského piispévku Svédska, kde miize ro-
di¢ Cerpat davku kdykoli do osmi let v€ku ditéte nebo povinnost otcli Cerpat ¢ast rodicov-
ského prispévku. Také by se mi zddlo motivujici, po vzoru Némecka, zavést vysi rodiCov-

ského prispévku piimo zavislou na predchozim piijmu.

Ttetim cilem bylo porovnani davek, vyplacenych dle pravni dpravy roku 2007 s novelou
zékona, ucinnou k 1. 1. 2008. Vzhledem k tomu, Ze vydaje na davky SSP stouply v roce
2007 oproti roku 2006 témet o 20 mil. K¢, cozZ jisté¢ nuti k zamySleni, zda jsou tyto pro-
sttedky vynakldddny ucelné a hospoddrné, bylo nutné pfistoupit k razantnimu feSeni
v podobé jak sniZzeni vySe davek, tak k omezeni poctu piijemct téchto davek. Dle prove-
dené analyzy doSlo na celorepublikové urovni k odejmuti pfidavku na déti u 35 % ptijem-

ct a k 12 % odejmuti socidlniho pfiplatku a piispévku na bydleni.

V zévéru své diplomové prace jsem se snaZila o zhodnoceni celkové ucelovosti systému a

dospéla jsem k presvédceni, Ze skoro cely systém, s vyjimkou porodného, pohifebného a
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davek péstounské péce by se dal transformovat do jinych socidlnich systémii, ¢imz by do-

Slo ke sniZeni zneuZivani davek a zcela jisté k vyraznému usetfeni finan¢nich prostredkd.
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