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ABSTRAKT

Bakaléarskd prace se zabyva procesem uklddini sankci za pfestupky s cilem poukdzat
na nedokonalosti soucasného pravniho systému. Teoretickd ¢ast obsahuje popis pravni
Upravy, kterd reguluje oblast ptestupkil a jejich postih, definici zdkladnich pojmil, popis
jednotlivych fazi ptrestupkového fizeni a v neposledni fad¢ se zaméifuje na samotné uklada-
ni sankci, jeho principy a funkci sankci. Praktickd ¢ast se vénuje pfiCinam delikvence

a delikvenci ve mésté Vsetin.

Klicova slova: prestupek, prestupkové fizeni, sankce, delikvence,

ABSTRACT

The bachelor thesis is concerned with process of the imposition of sanctions for violations
with the aim to point out imperfections of present system of law. Theoretical part includes
descriptions of legal form, which it regulates field of violations and their sanction, definiti-
on of basic terms, descriptions of individual phases of offence proceedings and not least it
is aimed for the imposition of sanctions, his principles and function of sanctions. Practical

part addresses to cause of deliquency and deliquency in Vsetin.

Keywords: volation, offence proceedings, sanction, deliquency.
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UVOD

Dnesni doba je charakteristickd neustdle se zvySujici kriminalitou, avSak diivéra spole¢nos-
ti v nas soudni, ale i cely pravni systém zda se klesa. PfiCinu Ize spatfovat mimo jiné ve
$patné pravni dpravé, pii¢em? pravni normy vytvaii prevazné Parlament Ceské republiky,
jakoZto zdkonodérny organ Ceské republiky. Vzhledem k politické situaci, kterd zde mo-
mentédlné pievladd, se da predpokladat, ze v brzké dobé k vétSim zmeéndm bohuzel ani ne-
dojde. Neustdlé rozbroje a nespoluprace ze strany opozice zptisobuji stagnaci vlady, kdy je

nemozné prosadit jakoukoli dals$i zménu.

Pouh4 pétina obyvatel je spokojend se soucasnou politickou situaci, coZ stavi vladu do ne-
piijemné pozice, ze které se jen téZko dostava. Bez fddné vlady a hlavné bez divery obcanti
v ni pozbyva jeji pisobnost smysl. V1dd¢ byla zaroven vyhldSena nedlivéra béhem pied-
sednictvi v Radé Evropské unie, €ili v tu nejméné vhodnou chvili a to jisté zvysilo pochyb-

nosti o schopnostech nasich politikt i u statii Evropské unie.

Jednim z velice diskutovanych témat v této dob€ je oblast ukladdni sankci v prestupkovém
fizeni. Této problematice je jisté vénovana velkd pozornost, avSak nejsem si jista, zda jeji
uprava piihlizi na vS§echny mozné aspekty. Proto bylo cilem této bakalaiska prace zhodnotit
soucasny systém spravniho trestani, analyzovat delikvenci ve mésté¢ Vsetin a navrhnout
mozné zmény, které by prisp€ly ke zlepSeni stdvajici situace v dané oblasti. Teoreticka Cast
mé bakalarské prace se v prvni ¢asti vénuje pravnim normam, jez prestupkové fizeni upra-
vuje a definicim zdkladnich pojmu tykajicich se ptestupkti. V druhé kapitole jsou konkrét-
n¢ popsany jednotlivé faze prestupkového fizeni a nasledné zkracené formy tizeni. Posled-
ni kapitola teoretické Casti se zaobird sankcemi, jejimi typy, druhy, funkcemi, principy je-
jich ukladani a nakonec problémy systému spravniho trestani, coZ je velice zajimava kapi-
tola. Praktickd ¢ast je zamé&fena zprvu na pfi€iny, které zptisobuji delikventni chovéni lidi a
na diivody, které vedly zdkonodarce ke snizeni hranice trestni odpoveédnosti. Poté je v praci
kratce popsdano mésto Vsetin a jeho orgdny vykondvajici piestupkovou agendu. Nejvétsi
zésluhu pii odhalovani prestupki ma Méstska policie Vsetin, které je zde vénovana velka
pozornost. DilleZitd je predev§im prevence, a proto jsou v zavérecné Casti prace také uve-

deny organy obce a neziskové organizace, které se ji vénuji.

Metody, jez jsem pii vyhotovovani prace pouZivala byly analyza, studium pisemnych do-

kumentti, rozhovor a také jsem vypracovala mensi dotaznik tykajici se spokojenosti obyva-
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tel mésta Vsetin s ¢innosti Méstské policie Vsetin. Dotaznik navazoval na prizkum veiej-
ného minéni, ktery si mésto nechavalo vypracovat kazdé Ctyti roky, pficemz posledni pro-
behl v roce 2004. Déle jsem pouzila metodu komparativni pfi srovnavani feSenych pie-

stupkll ve Vsetin€ a ve ValaSském Mezifici.

Préace vychazi z platné pravni upravy k 17.5.2009.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POJEM PRESTUPEK

1.1 Prameny pravni upravy

Celou oblast tykajici se ukladani sankci upravuje zdkon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich,
ve znéni pozd¢jSich predpist (ddle jen zdkon o prestupcich). Zdkon ma Ctyfi ¢asti ptiCemz
prvni, ,,Obecna ¢ast®, definuje zdkladni pojmy jako je piestupek, sankce, ochrannd opatieni
a dal§i. Cést druhd, ,,ZvIastni dst™, obsahuje konkrétni vycet prestupkil a stanovuje k nim
prislusné sankce. Tteti Cast, ,Rizeni o prestupcich®, urcuje, kdo ma k vykonu této ¢innosti
kompetence, jakou podobu ma prub¢h fizeni, zpisob doru¢ovani rozhodnuti piislu§ného
orgdnu, moZnost opravnych prostfedkl aj., jednoduse feceno upravuje proces fizeni. Po-

sledni, ¢tvrtou ¢asti, jsou ,,Spolecnd, prechodnd a zdveérecnd ustanoveni®.

Zakon o prestupcich tdzce souvisi sdalSim dilezitym pramenem, a to zdkonem
¢. 500/2004 Sb., spravnim fddem (déle jen spravni fad), a zdkonem €. 501/2004 Sb., kterym
se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim spradvniho fddu. Charakteristickym rysem
spravniho fadu je princip subsidiarity, ktery fikd, Ze pokud zv14Stni zakon nestanovi jinak,
pouZzije se prave spravni rad.

V ustanoveni § 25 spravniho fadu je napiiklad zakotveno, Ze osobdm nezndmého pobytu
nebo sidla a osobam, jimZ se prokazateln¢ nedaii dorucovat, jakoZ i osobam, které nejsou
znamy a v dalSich ptipadech, které stanovi zdkon, se doruCuje vefejnou vyhlaSkou. Naproti
tomu zdkon o pfestupcich stanovi, Ze rozhodnuti o piestupku nelze dorucit vefejnou vy-
hlaskou. Z vySe uvedeného odstavce tedy vyplyva, Ze se spravni orgdn bude fidit zdkonem
o prestupcich a spravni fad zistava v pozadi. Vyznam tohoto principu je v prdvnim odveétvi
velice dulezity, nebot’ neznalost hierarchie pravnich ptredpisit miZe v hors$im ptipad¢ zpu-

sobit fadu obtiZi.

1.2 Definice prestupku

Pojem ptestupek je definovan v zakoné o prestupcich jako zavinéné jednani, které porusuje
nebo ohroZuje zdjem spole€nosti a je za piestupek vyslovn€ oznaceno v tomto nebo jiném
zékong, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlaStnich pravnich ptedpisti anebo

o trestny Cin.
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1.3 Okolnosti vylucujici protipravnost

V praxi se mohou vyskytnout situace, kdy jednéni se jevi jako protipravni, ale vzhledem
k okolnostem tak kvalifikovdno byt nemuze. Za piestupek tedy nemlizeme povazovat jed-

nani, jimz nékdo odvraci

a) pfiméfenym zptisobem piimo hrozici nebo trvajici ttok na zdjem chranény zdkonem

nebo

b) nebezpeci ptimo hrozici zdjmu chranénému zdkonem, jestlize timto jedndnim nebyl zpi-
soben zfejmé stejné€ zadvazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto nebezpeci nebylo mozno

v dané situaci odvratit jinak. [11]

1.3.1 Nutna obrana

Jedna se o vySe uvedenou situaci kde se fyzickd osoba snazi odvratit bezprostiedné hrozici
nebo trvajici ttok. Je v§ak nutno dodat, Ze pti odvraceni titoku muze ,,0bét* vybocit z mezi
krajni obrany a dopousti se tzv. excesu. Znamena to, Ze nebyly splnény vSechny ndleZitosti
nutné obrany. Dalsi dileZitd podminka, kterd stoji za zminku, je pfiméfenost obrany. Je
tedy tfeba zvazit, jak naloZit s moznostmi vlastni obrany ¢i ,,opldcenim* pachateli. Zakon
totiZ neurcuje, a ani nemiZe urcit miru pro ptiméfenou obranu a z toho divodu je také nut-

na obrana lehce zneuzitelna. [24]
Nutné obrana je jeden z piipadul, kdy jedndni pouze vypada jako ptestupek, ale nespliuje
vSechny ndélezitosti prestupku. Konkrétné zde tedy chybi urcitd mira nebezpecnosti pro

spole¢nost - materidlni stranka pfestupku.

1.3.2 Krajni nouze

Krajni nouzi rozumime naopak odvraceni pifimo hroziciho nebezpeci, jinak tomu bylo u
nutné obrany, kde se jednalo o hrozici utok. I zde se musi dit pozor na piipadny exces,
v opacném piipad¢ by toto jednani nemohlo byt kvalifikovano jako krajni nouze, ¢ili jako

vV,

ten, ktery ptivodné hrozil — princip proporcionality. [24]
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1.3.3 Jednani na prikaz

V § 6 zékona o prestupcich je uvedeno, Ze za poruseni povinnosti uloZené pravnické osob¢
odpovida podle tohoto zdkona ten, kdo za pravnickou osobu jednal nebo m¢l jednat, a jde-
li o jednani na piikaz, ten, kdo dal k jednani ptikaz. Prdvnické osoby nemohou byt stihdny

za prestupek, proto je tento paragraf dilezity pro hledani odpovédné osoby.
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2 PRESTUPKOVE RIZENI

Prestupkové ftizeni je zvlaStnim druhém sprdvniho fizeni. Zakladnimi pravnimi piedpisy,

kterymi se upravuje fizeni o prestupcich, jsou spravni fadd a zdkon o prestupcich.

2.1 Prislusnost

Vécna prisluSnost je upravovana zvlastnimi zakony a urcuje, ktery spravni organ a ktery
jeho stupen je povolan ve véci rozhodnout v I. stupni. Vécnd piisluSnost je vdzana jak
pro spravni organ, tak i pro ucastnika fizeni. Spravni organ musi dodrzovat vécnou piislus-
nost a dojde-li mu podani, o némZ neni ptislusny rozhodnout, postoupi véc bezodkladné
usnesenim prislusnému orgdnu. Pokud dojde ke sporu o vécnou piislusnost, rozhodne

o ni nejbliZe nadfizeny spravni orgdn. K projednani prestupkil jsou vécné piislusné:

- obecni urady a zvlastni orgdny obci,

obecni orgdny obci s rozsifenou plsobnosti,

organy Policie Ceské republiky,

Jiné spravni organy, urené zvlaStnimi zékony.

Funk¢ni prisluSnost urcuje, ktery z orgdnd stejné kategorie, piipadné stejného systému
statnich organti rozhoduje ve spravnim — piestupkovém fizeni. Funk¢ni piislusnost urcuji
vnitini smérnice rozhodnuti vedoucich pracovnikl spravnich organ.

Mistni prisluSnost k projednavani prestupku se fidi mistem spachaného prestupku. Prestu-
pek tedy projednd vécné piislusny organ, v jehoz obvodu k piestupku doslo. Je-li mistné
piislusnych vice spravnich organii a nedohodnou se jinak, fizeni provede ten, ktery zahdjil
fizeni prvni. Pokud se spravni ufady nedohodnou, nebo se neda urcit, ktery organ je mistn¢

piisluSny k projedndni prestupku, ur¢i pfisluSnost nejbliZze nadfizeny orgén. [2]

2.2 Stadia rizeni

2.2.1 Piipravné Fizeni

Zakon o prestupcich uvadi, Ze podkladem pro zahdjeni fizeni o pfestupku je ozndmeni stat-

niho orgdnu, organu policie nebo obce, jakoZ i pradvnické osoby nebo obcana o piestupku,
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poznatek z vlastni Cinnosti sprdvniho orgdnu nebo postoupeni véci orgdnem cinnym

v trestnim fizeni.

7 M2

Prvnim stadiem, které predchazi samotnému piestupkovému fizeni, je tzv. piipravné fizeni
a zadina, jakmile se piestupkovy organ dozvi o podezieni ze spachdni prestupku. Ugelem
tohoto fizeni je zjistit, zda jsou dany zakonné podminky pro zahdjeni prestupkového fizeni.
Spravni organ nasledn¢ posoudi, zda takové ozndmeni je dostate¢nym podkladem pro za-
hajeni prestupkového fizeni. Pokud nema dost vlastnich prostfedkt a sil, pozddé o soucin-
nost organy Policie Ceské republiky o nezbytna Setfeni ke zjisténi osoby podezielé ze
spachani piestupku a k zajisténi diikaznich prostiedki nezbytnych pro dokazovani pied

spravnim orgdnem. [2]

2.2.2 Priubéh rizeni

Podle prestupkového zdkona se prestupky projedndvaji z ufedni povinnosti, uplatiiuje se
zésada oficiality. Existuji vyjimky, kdy § 68 téhoZz zdkona uvadi vycet piestupk, které je
mozné projednat na navrh, ¢ili uplatituje se zdsada dispozi¢ni. Jedna se o prestupky ubliZe-
ni na cti, ddle prestupky ubliZeni na zdravi z nedbalosti, naruseni obcanského souziti a pie-
stupky proti majetku. Krom¢ ubliZeni na cti musi byt uvedené prestupky spachané vyhrad-

n¢ mezi blizkymi osobami.
Rizeni se zahajuje pfedvolanim obvinéného, pifpadné dalfich ulastnikii a svédki
k dstnimu jednani. Podle ptestupkového zdkona se ucastnici fizeni dé€li do Ctyt kategorii:
1. Obvinény z piestupku.
2. Osoba, které byla v souvislosti s pfestupkem zplsobena majetkova Skoda, pokud
se tato osoba prfipojila k fizeni s ndrokem na nahradu Skody. PoSkozenym se mysli
i osoba, které byla zplsobena tjma na zdravi, kde vznikd majetkova Skoda
v podobé rozdilu mezi jejim primérnym vydélkem pied posSkozenim a nemocen-

skym.
3. Pokud se rozhoduje o zabrani véci, je ticastnikem také vlastnik této véci.

4. Utastnikem je také navrhovatel ve véci navrhovych delikti. Bez jeho ndvrhu ne-

muze dojit k zahdjeni fizeni. [2]
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NemtiZe-li ucastnik fizeni vystupovat samostatné, miiZe jej zastupovat zdkonny zastupce,
¢i opatrovnik. K tomu dochézi, pokud je ucastnik t€Zce zdravotné postiZen, s nimzZ se nelze
dorozumét ani prostiednictvim tlumocnika nebo prostfednika, ktery je schopen se dorozu-
mét s neslySicimi osobami, ktefi neovladaji znakovou fe€. Zastupovani jsou také osoby
hluchoslepé a nebo stizené ptfechodnou duSevni poruchou, kterd jim brani samostatné

v fizeni jednat. [2]

Jak je vidét, zdkon pamatuje na nejrazné€jsi piipady, avSak zdstupce nemusi mit jen osoba
bez procesni zpusobilosti. Spravni fdd uvadi, Ze ucastnik si ,,mize* zvolit zmocnénce, Cili

zélezi jen na ném, zda si zmocnénce zvoli, ¢i nikoli.

V ptipad¢ zastupovani zdkonnym zdstupcem a opatrovnikem jde o formy zastupovéni,
ve kterych na rozdil od zastupovani na zdklad¢ plné moc neni rozhodujici viile osoby, ktera
je zastupovéna. Ucastnik tedy nemd na vybér. V obou piipadech se zmocnéni prokazuje

pisemnou plnou moci nebo ustni plnou moci udélenou do protokolu. [2]

Jak jiz bylo zminéno, samotné fizeni zacind predvolanim obvinéného. Obvinénym z
prestupku se stavd osoba podezteld z piestupku poté, co spravni organ ucinil prvni procesni
ukon. Obvinény je povazovan za nevinného do té doby, dokud neni prokédzéana jeho vina.
Obvinény ma pravo vyjadiit se k vypovédim svédka, k pravosti a hodnovérnosti predloze-
nych listin, k dplnosti dikazl a zptsobu jejich zjisténi. Pokud se dozvi, Ze tifedni osoby,

které vyftizuji jeho ptipad, nejsou objektivni, mize podat ndmitku podjatosti.

Predvolani musi byt ze zdkona pisemné a doruc¢eno do vlastnich rukou na dorucenku. Tak-
téZ musi obsahovat pfedevS§im misto, dobu a pfedmét jednani, kdo se ma dostavit a jaké
postaveni zaujimd obeslany — zda je obvinény, poskozeny, svédek, znalec apod., divod,
pro ktery se ma dostavit a jaké jsou pravni nasledky v piipad¢, Ze se nedostavi. Pfedvolany
je povinen dostavit se v€as na urc¢ené misto, pokud tak nemtiZze ucinit, je povinen omluvit
se spravnimu organu s uvedenim divodu. [2]

Zvlastnim postupem orgdnt v fizeni je dokazovani. Jeho tcelem je zjisténi skute¢ného
stavu véci. Nejbéznéjsim podkladem pro rozhodnuti jsou praveé dikazy. Ditkkazem je potvr-
zovéana nebo vyvracena skutecnost rozhodné pro posouzeni véci. Dokazovéni probihd tak,
Ze se dukazy nejprve vyhledaji, a to jak z ufedni povinnosti, tak na ndvrh dcastnikl fizeni.
Niasleduje vlastni provadéni dikazu, piipadné dochazi k provéfovani udajii dal§imi dikazy.

Béhem procesu dokazovéni je tieba dokazovat, zda prestupek spachal obvinény a z jakych
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pohnutek, jaké jsou okolnosti majici vliv na posouzeni nebezpecnosti ¢inu, okolnosti, které

vedly k této ¢innosti nebo umoZznily jeji provedeni. [2]

2.2.3 UKonceni Fizeni
Spravni fizeni je mozné ukoncit zastavenim fizeni, rozhodnutim ve véci a nebo smirem.
a) Zastaveni fizeni

V pribéhu spravniho fizeni mohou nastat situace, které znemoziuji pokracovat v fizeni a
je nutné fizeni zastavit. Spravni fad taxativn¢ stanovi obecné divody zastaveni fizeni. V
prestupkovém zdkoné jsou navic vymezeny dal$i specidlni divody. Podle néj dochazi
k zastaveni fizeni pokud se zjistilo, Ze skutek, o némz se vede fizeni, se nestal nebo neni
pfestupkem, nebo ho nespédchal obvinény z ptestupku anebo spichdni prestupku nebylo
obvinénému prokdzano. Zastavit fizeni je také mozné, pokud o to poslanec nebo sendtor
pozada, nebo jestliZze nastavéd predpoklad, Ze sankce, kterd obvinénému z piestupku hrozi,

je zanedbatelnd ve srovndni s trestem, ktery mu za jiny ¢in ulozil soud v trestnim fizeni. [3]
b) Rozhodnuti ve véci

Vyrok je nejdilezitéjsi ¢asti rozhodnuti, kterym se urcuji konkrétni prava a povinnosti
ucastniki fizeni. Je proto dileZité, aby byl vyrok pfesny a urcity. Dle spravniho fddu musi
vyrok vzdy obsahovat ustanoveni pravniho piedpisu, podle néhoz bylo rozhodnuto. Pokud
z rozhodnuti vyplyva, Ze Gcastnik fizeni ma povinnost k plnéni, musi byt uvedena lhiita,
ve které ma toto plnéni uskutecnit. [3] Dle zdkona o prestupcich musi vyrok rozhodnuti o
pfestupku obsahovat dal$i ndleZitosti. Jedna se pfedevSim o popis skutku, oznaceni Casu a
mista jeho spachani, vysloveni viny, druh a vyméru sankce. Zakon déle stanovi, komu
vznikd povinnost uhradit ndklady fizeni, které vznikly spradvnimu orgéanu. Vysi ¢astky urci
Ministerstvo vnitra Ceské republiky v dohodé s Ministerstvem financi Ceské republiky
zvlaStnim pravnim pifedpisem. Uhrazené nédklady se stdvaji ptijmem obce, jejiZ orgdn roz-
hodl o piestupku v prvnim stupni. Pokud ¥zen{ vedl jiny spravni organ Ceské republiky, je

piijem statniho rozpoctu této republiky.
¢) Smir

MozZnost uzavieni smiru ptichdzi v tiivahu pouze u piestupku urdzky na cti. Jednd se o obli-
gatorni stadium fizeni, nebot’ z dikce ustanoveni vyplyva, zZe spravni organ je povinen vzdy

se pokusit o uzavieni smiru mezi uraZzenym na cti a obvinénym z piestupku. Pokud se to
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nepodaii, postupuje se podle piislusSnych ustanoveni zdkona o prestupcich a véc se ukonci

rozhodnutim ve véci. [3]

2.2.4 Opravné prostiedky

Proti rozhodnuti, které spravni organ vydal, lze uplatnit opravné prostfedky. Ty se c¢leni
na fadné a mimotadné v zavislosti na tom, zda rozhodnuti jiZ nabylo pravni moci, ¢i ne.
Rozhodnuti a rovnéz usneseni, kterd jest¢ nenabyla pravni moci, 1ze ve smyslu platné prav-
ni dpravy napadnout odvoldnim a rozhodnuti vydand v piikaznim fizeni odporem. Proti
rozhodnuti, které vydal dstfedni sprdvni Ufad, ministr, stitni tajemnik ministerstva, nebo
vedouci jiného ustfedniho spradvniho ufadu v prvnim stupni lze podat rozklad. Pokud se
jednd o pravomocnd rozhodnuti, mize se pouzit Zddost o obnovu fizeni, nebo Zaloba na

prezkoumani rozhodnuti spravniho organu. [2]

Vev s 7,

Odvolani je nejb&znéjsi opravny prostiedek. Podle ustanoveni § 81 zdkona o pfestupcich
se odvolat muize jen obvinény z prestupku. Pokud se jednd o mladistvého odvolani mize
podat v jeho prospéch zdkonny zdstupce a orgdn vykonavajici socidlné pravni ochranu déti.

Ve spravnim fadu je zakotveno, Ze pravo podat odvolani nepfislusi ucastnikovy, ktery se

tohoto priva pisemné nebo ustné do protokolu vzdal.

Odvolanim Ize dle spradvniho fddu napadnout vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok
nebo jeho vedlejsi ustanoveni. Neni moZné se odvolat jen proti odiivodnéni rozhodnuti.
Jako kazda ufedni listina musi mit i odvolani urcité ndleZzitosti. Musi obsahovat uidaje o
tom, proti kterému rozhodnuti odvoldni smétuje, v jakém rozsahu toto rozhodnuti napada
a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni,
jez mu predchézelo. Pokud ucastnik, ktery se odvolava neuvede v jakém rozsahu rozhod-
nuti napadé, plati, Ze podavd odvolani proti celému rozhodnuti. Smétuje-li odvolani jen
proti nékterému vyroku rozhodnuti nebo proti vedlejSimu ustanoveni vyroku, a pokud tim
nemiZe byt zplisobena tjma nékterému z Gcastnikl, nabyva zbytek vyrokové ¢asti pravni

moci, umoznuje-li to povaha véci.

Je-1i odvoléani proti rozhodnuti o pfestupku podané vcas, ma odkladny tc¢inek. Odvolaci
lhtta Cinf dle spravniho fddu 15 dni ode dne ozndmeni rozhodnuti, pokud zvlastni zdkon
nestanovi jinak. Odvolani se vyhotovuje v takovém poctu, aby kazdy z ucastnikli obdrzel

jeden stejnopis a aby jeden stejnopis ziistal spravnimu organu.
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Odvoléani se podava u spravniho orgédnu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Ten muze své
rozhodnuti zru$it nebo zménit, pokud tim plné vyhovi odvolédni a jestliZze tim nemulze byt
zpusobena Ujma zddnému z ucastniki, ledaze s tim vSichni, kterych se to tyka, vyslovili
souhlas. Neucini-li spravni orgdn ani jeden z téchto kroki, pfedd spis odvolacimu spravni-
mu organu, a to nejpozdéji do 30 dnii ode dne doruceni odvoldni. Odvolacim spravnim
orgdnem je v tomto piipad€ nejbliZze nadfizeny spravni organ. Tento orgin prezkoumdva
soulad napadeného rozhodnuti. Pokud odvolaci spravni organ neshledd Zadné pochybnosti,
odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi. Jestli vSak odvolaci spravni orgén zjisti,
Ze je rozhodnuti v rozporu s pravnimi predpisy, rozhodnuti zrusi a fizeni zastavi, nebo roz-
hodnuti zrusi a véc vrati k projednani spradvnimu orgénu, ktery rozhodnuti vydal nebo na-

padené rozhodnuti zméni. [12]

Rozklad je tadny opravny prostiedek, kdy jeho vyuziti v fizeni o ptestupcich bude pticha-
zet v tivahu spiSe vyjimecné. Navrh na rozklad predkladd rozkladova komise a rozhoduje o
ném ministr nebo vedouci jiného tustfedniho spravniho orgénu. Rozkladova komise se

sklada nejméné z péti Clent, nezavislych odbornikii.

Pokud to nevyluCuje povaha véci, plati pro fizeni o rozkladu ustanoveni o odvoldni.
Na rozdil od odvolaciho fizeni vSak véc nelze vratit k novému projednani. V rozkladovém

tizeni 1ze tedy rozhodnuti zruSit, zménit nebo zamitnout. [2]

Obnova Fizeni je jednim z mimofadnych opravnych prostiedkil, ktery sméfuje proti pra-
vomocnym rozhodnutim spravnich orgdnt. Diivody obnovy fizeni jsou ve spravnim fadu
stanoveny taxativné. Rizen{ se na Zadost tcastnika obnovi, jestlize vysly najevo diive ne-
znamé skutecnosti nebo ditkazy, které existovaly v dobé ptivodniho fizeni a které tcastnik
v ptivodnim fizeni nemohl uplatnit, nebo se uvedené ditkazy ukdzaly jako nepravdivé.
Druhym divodem pro obnovu fizeni je zruSeni nebo zména rozhodnuti, které bylo podkla-
dem rozhodnuti vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno, a pokud tyto skutecnosti, ditka-
zy nebo rozhodnuti mohou odiivodiiovat jiné feseni otdzky, jeZ byla pfedmétem rozhodo-
vani. VySe uvedené divody se vztahuji na samotnou iniciativu ucastnika fizeni, jedna se
tedy o zdsadu dispozicni. [2] Spravni zdkon vSak stanovi, Ze obnovu fizeni muze zahgjit
spravni urad i z ufedni povinnosti. O obnov¢ fizeni z moci tfedni miiZe rozhodnout spravni

organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni, jestlize je ddn néktery z divodl uvede-

nych v § 100 odst. 1 spravniho fadu a jestlize je na novém fizeni vefejny zdjem. O obnové
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fizeni také rozhodne pfisluSny spravni organ z moci ufedni téZ v piipad¢€, Ze rozhodnuti

bylo dosaZeno trestnym ¢inem.

Ucastnik miiZze podat zadost o obnovu fizeni u toho spravniho organu, ktery ve véci rozho-
doval, do 3 mésict ode dne, kdy se divodu obnovy fizeni dozvéd¢l, nejpozdéji vsak do 3
let ode dne pravni moci rozhodnuti. O obnov¢ fizeni rozhoduje spravni orgén, ktery ve véci

rozhodl v poslednim stupni. [12]

V prezkumném Fizeni spravni organy z moci ufedni piezkoumavaji rozhodnuti, kterd jiz
nabyla pravni moci. Pokud vznikne podezieni, Ze spravni organ vydal rozhodnuti v rozporu
s pravnimi predpisy, zahdji nadfizeny spravni organ pfezkumné fizeni. Rizen{ lze také za-
hajit, pokud je rozhodnuti pfedbéZné vykonatelné a dosud nenabylo pravni moci. Na pro-
vedeni pfezkumného fizeni neni oproti ostatnim opravnym prostiedkiim uplatnovanym
v pfestupkovém fizeni pravni narok. Jestlize podnét k prezkumnému fizeni podal ucastnik
fizeni, mize toto fizeni provést spravni orgédn, ktery rozhodnuti vydal. OvSem to lze jen
za podminky, Ze se pln¢ vyhovi ucastnikovi a pokud tim nemiZe byt zpisobena jma jiné-
mu Uucastnikovi, ledaze by s tim vSichni, jichz se to tykd, souhlasili. Jde-li o rozhodnuti
ustfedniho spravniho tradu, rozhoduje v pfezkumném ftizeni ministr nebo vedouci jiného

ustfedniho spravniho ufadu. [12]

Lhtta pro zahdjeni prezkumnéno fizeni je dle spravniho fadu nejdéle 2 mésice ode dne, kdy
se prisluSny spravni orgdn o divodu zahdjeni fizeni dozvéde€l. Nejpozdéji vSak do 1 roku
od pravni moci rozhodnuti. Spradvni orgdn md povinnost vydat rozhodnuti ve véci
v prezkumném fizeni ve lhité 15 mésicii ode dne pravni moci rozhodnuti. V piipad¢, Ze se

tak nestane, je moZné pouZit ustanoveni o ochran¢ pied necinnosti.

2.2.5 Vykon rozhodnuti

Zasady a zpusob provadeéni exekuce obecné upravuje spravni fad. Pokud se jednd o vyma-
hani penézitych plnéni, upravuje spravni exekuci Cast Sestd ustanoveni § 73 zdkona

¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkii, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Exeku¢nim spravnim orgdnem je spravni organ, ktery je urcen ve zvlastnim zakon¢. Vyji-
mecné muze byt exekucni orgdn soud nebo soudni exekutor dle zdkona €. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti a o zméné dalSich zdkont, veznéni pozdéjsich

predpist.
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Ptedpokladem pro vykon rozhodnuti je skute¢nost, Ze ucastnik, kterému byla uloZena po-
vinnost, tuto povinnost dobrovolné nesplnil ve stanovené lhiité. Pokud splni dc¢astnik fizeni
tuto povinnost v dob¢, kdy jiZ bylo zahdjeno fizeni za ucelem vykonu rozhodnuti, pak se
fizeni ihned zastavi. Muze se také stét, Ze tcastnik fizeni splni uloZenou povinnost jen ¢as-

te¢n¢, pak vymaha exekucni organ jen zbytek povinnosti. [2]

Dalsi podminkou zahdjeni exekuce je existence fddného podkladu pro vykon rozhodnuti,
tzv. exekucni titul. Tim se dle sprdvniho fddu rozumi vykonatelné rozhodnuti uvedené
v § 74 tohoto zdkona nebo vykonatelny smir uvedeny v § 141. V prestupkovém fizeni vSak
nepfipadd v uvahu exekucni titul v podob¢ smiru. Pfestupkovy orgén neschvaluje uzavieny
smir formou rozhodnuti, a proto ho nelze povazovat za exekucni titul ve smyslu sprdvniho

fadu. [2]

K vykonatelnosti rozhodnuti dochézi azZ dnem, kdy uplynula lhita stanové ve vyroku sprav-
niho rozhodnuti ke splnéni uloZené povinnosti. Okamzik, kdy se zahdji exekuce, je otdzkou
vymdhajiciho. Exekuci je mozné zahdjit, pokud nedoSlo k prekluzi moZnosti vymahani
plnéni. Pravo vyméhat nezaplacenou pokutu se proml¢uje az po 6 letech po roce, ve kterém
se stala vymahatelnou. Pokud vSak byl proveden ukon sméfujici k vybrani, zajiSténi nebo
vymozeni pokuty, za¢ind béZet nova promlceci lhlita. Tento postup vymahani pokuty Ize az
do 20 let od konce roku, kdy se stala splatnou. Pokud se exeku¢ni orgédn nepokusi o vyma-

hani dluhu do 6 let, lhiita se stavd prekluzivni a jejim uplynutim zanikd pravo na vykon

rozhodnuti. [2]

2.3 ZKkracené formy rizeni

2.3.1 Blokové Fizeni

Blokové fizeni je podle zdkona o piestupcich tzv. zkrdcené fizeni o pfestupcich, které se
provadi v piipadé, Ze prestupek je spolehlivé zjiStén, nestaci domluva a pachatel pfestupku
je ochoten zaplatit pokutu na misté¢ ihned nebo pievzit pokutovy blok (na pokutu misté
nezaplacenou) a zaplatit ji ndsledné. Proti uloZeni pokuty v blokovém tizeni se nelze odvo-
lat. Jedinou obranou je odmitnuti zaplaceni pokuty, poté je zahdjeno fadné, nezkracené

pfestupkové fizeni, nebo zkracené piikazni fizeni. U blokového fizeni se nevydava spravni

rozhodnuti v pisemné formé, spravni akt m& pouze formu udstni. [9]
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Pokud tedy dojde k odmitnuti zaplatit pokutu v blokovém fizeni, nebyly splnény podminky
pro blokové ftizeni, konkrétné pachatel neni ochoten zaplatit pokutu. Nezaplacenim pokuty
si pachatel mlize zna¢né pfitizit. V blokovém fizeni je vySe pokuty omezena na 1 000 K¢,

pokud jiny zdkon nestanovi pokutu vyssi, kdeZto fadné prestupkové fizeni umoziuje ulozit

pokutu az do vyse 50.000 K¢. Pachatel by mél tedy zvazit, zda zaplati uloZenou pokutu.

Nejcastéji se s blokovym fizenim setkdvame u piestupkd proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich. Policisté i straZnici vSak nejsou neomylni a pokud
dojde k neopravnénému podezieni z prestupku, je v zdjmu podezielého nehradit uloZenou
pokutu, ale nechat jej projednat v ptestupkovém fizeni. Dal$im piikladem, kdy by mél po-
dezfely z piestupku odmitnout uhradit pokutu v blokovém fizeni, je situace, kdy byl dotyc-

ny jiz jednou souzen za stejny piestupek a bylo rozhodnuto v jeho prospéch.

Blokovou pokutu miize kromé& Policie CR a méstské policie ukladat i spravni organ, ktery
je ptislusny k projednani ptfestupku. Ten miiZe povéfit jinou vhodnou osobu k tomu, aby
pokutu vybirala. Zdkon neur€uje pro osoby povérené vybirdnim pokut Zadnou zvl4stni kva-
lifikaci, snad jen urcité moralni pfedpoklady a piipadné jinou zpusobilost pro vykon této
¢innosti. V povéteni je dilezité uvést prestupek, za ktery jsou opravnény blokovou pokutu

sz vz

ulozit a do jaké ¢astky mohou blokovou pokutu vybirat. [30]

2.3.2 Prikazni Fizeni

Podle § 87 zdkona o piestupcich je piikazni fizeni moZzné v piipadé, Ze neni pochybnost
o tom, Ze obvinény z pfestupku se prestupku dopustil a véc nebyla vyfizena v blokovém
fizeni. V tomto fizeni lze uloZit pouze napomenuti, nebo pokutu. Obvinény ma moznost

podat odpor spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, a to do 15 dnti ode dne doruceni.

V nékterych piipadech piikazni fizeni mozné neni a to zejména jedna-li se o prestupek na-
vrhovy, pokud by se méla projedndvat ndhrada Skody, pokud by se mél projednédvat piestu-
pek mladistvého, nebo by obvinénym z piestupku byla osoba, kterd je Caste¢né nebo plné

omezena ve zpusobilosti k pravnim dkoniim. [30]

Iniciativa je u piikazniho fizeni ponechdvana na spravnim ufadu, ktery na zdkladé svého
uvéazeni rozhodne, zda provede piikazni fizeni, nebo zahdji fizeni fadné. Rizeni pak probi-
ha tak, Ze spravni ufad bez dalSiho jednani (bez nafizeni ustniho jednani ¢i provedeni do-

kazovani) vyda pisemni piikaz o uloZeni napomenuti nebo pokuty. Rozdilem oproti fizeni
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blokovému, je $irS§i moznost vyuziti diskrecni pravomoci, nejenze spravni ufad mize ulozit

vV s

pokutu nizsi, dokonce miZe pouZit mirngjsi trest, napomenuti. [9]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

3 UKLADANI SANKCI

3.1 Sankce

Poslanim uplatiovani spravné pravni odpovédnosti je odstranit poruchu vzniklou poruse-
nim pravni povinnosti a soucasn¢ snizit Skodlivé nasledky takového protipravniho jednani,
s cilem zabranit resp. piedejit jeho opakovani. Tomu musi odpovidat i zptisob ndprav, pfi-
c¢emZ lze pii uplatiiovani pravni odpovédnosti rozliSovat dvé skupiny piipadi. Jedna skupi-
na piipada predstavuje porusovani povinnosti, u nichZ povaha zptisobené poruchy vylucuje
moznost jejiho faktického zpétného napraveni, zatimco u druhé skupiny porusovéani povin-
nosti zjednani faktické napravy pfichdzi v ivahu. Tomu odpovidaji i dvé skupiny spravné
pravnich sankci, a to spravni tresty a spravné pravni sankce, které smétfuji k obnoveni véc-
ného pravniho stavu. Spravni tresty se pfitom uZivaji tam, kde nelze ndpravy dosdhnout
Jinak neZ néapravou subjektu poruseni pravni povinnosti, spravné pravni sankce obnovujici
povahy naproti tomu pfichdzi v ivahu tam, kde je mozna faktickd, vécna naprava pravniho
stavu. Podle povahy konkrétniho sprdvniho deliktu Ize jednotlivé druhy spravné pravnich

sankci uplatiiovat potom bud’ samostatné nebo ve vzdjemné kombinaci.[5]

3.2 Typy sankci

Z hlediska typt sankci je ¢lenime na
- sankce absolutnég urcité — obsahuji druh trestu a jeho konkrétni sankci,

- sankce relativn¢ ur€ité — urcuji druh trestu a stanovuje rozmezi, ve kterém se vyse

sankce miZe pohybovat,

- sankce absolutné neurcité — obsahuje neurCitou formulaci druhu i vymeéry, sankce

neni presné urcena. [24]

Zakonodéarci v oblasti spravniho trestani nejcastéji vyuZzivaji sankce relativné urcité, ¢imz
umoziuji sprdvnim orgdniim vyuZivat spravni uvazZeni. Jejich pravomoc ma pfi rozhodo-
vani o sankci velky rozsah, horni hranice je totiZ obvykle stanovena na vysoké ¢éstce. Du-
vodem, pro€ jsou horni hranice pokut dosti vysoké, je pfedevSim jakdsi rezerva do dalSich

let. S pfihlédnutim na pfirozenou inflaci by sankce za pér let pisobila doslova vysmésné.
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3.3 Druhy sankci

Za prestupky lze ulozit jen sankce, které stanovi zdkon o pfestupcich nebo jiny specidlni
zékon. Pritom plati, Ze obsahuje-li specidlni pfedpis sankce jiné, ma tato Gprava presnost

a sankce stanovené zdkonem o piestupcich v takovém ptipadé nelze ulozit. [6]
Dle zékona o piestupcich sankci za prestupek miize byt
- napomenuti,
- pokuta,
- zakaz ¢innosti,
- propadnuti véci.
Sankeci 1ze uloZit samostatné nebo s jinou sankci, napomenuti nelze uloZit spolu s pokutou.

Napomenuti je nejmensi sankci, kterou spravni orgdn muze uloZit. Tento druh sankce se
snazi pouze upozornit na nesoulad jedndni pachatele piestupku se zdkonem a pfedevsSim
predchdzet dalSimu pachani prestupkl. Od ostatnich sankci zde pachatel nepocituje zadné
majetkové ¢i fyzické omezeni. [11] Svou podstatou je napomenuti prostfedkem morédlniho
donuceni, ma pusobit vychovné. V podstaté¢ se ni¢im nelisi od projednani piestupku, kdy

piisluSny spravni orgdn vyuZzil zdkonné moZznosti neuloZit sankci. [6]

Pokutu Ize podle zdkona o ptestupcich ulozit do 1 000 K¢&, pokud zvlastni zakon nebo jiny
zékon nestanovi pokutu vyssi. V praxi jsou vétSinou ke kazdému piestupku uréeny kon-
krétni vySe pokut a v mnohych piipadech obecnou ¢astku 1 000 K¢ ptevysuji. Pokuta, kte-
rou uloZi organ obce, je pfijmem obce, jejiZ orgdn rozhodoval v prvnim stupni. Pokud po-
kutu ulozi jiny spravni organ, stivd se pokuta piijjmem stiatniho rozpoctu této republi-
ky.[11] Povinnosti spravniho orgdnu je uvést v odiivodnéni rozhodnuti, jaké okolnosti hra-
ly roli pii vymezeni konkrétni vysSe sankce. Pokud toto odiivodnéni chybi, mize byt roz-
hodnuti zruseno organem vyssiho stupné v rdmci jeho pfezkoumani. Poptipadé muize byt

napadnutelné Zalobou podle ptedpisti o spravnim soudnictvi. [6]

Ucelem zakazu ¢innosti je zabranit pachateli v piipadné recidivé. UloZeni této sankce je
zédvaznym zéasahem do pravniho postaveni osob, protoze pachateli se odnimd moznost vy-
konavat urcité povoléni, ¢innost. Proto zdkon o prestupcich urcuje jesté zvlastni podminky

pii ukladani této sankce. [6] Nejdelsi doba, na kterou muze spravni organ zdkaz ¢innosti
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ulozit, jsou dva roky. Zakaz lze ulozZit jen pokud jde o ¢innost, kterou pachatel vykonava
v pracovnim nebo jiném obdobném pomeéru, nebo k niZ je tfeba povoleni nebo souhlasu
staitnho orgdnu, a spachal-li pachatel pfestupek touto ¢innosti nebo v souvislosti s ni.

Po uplynuti poloviny doby vykonu této sankce 1ze od zbytku zdkazu upustit. [11]

7z W

Podobn¢ jako u zdkazu Cinnosti, je také ucelem propadnuti véci zabranit pachateli pre-
stupku v jeho opakovédni a navic mu md odejmout prospéch z prestupku. [6] Propadnuti
veéci lze ulozit, jestliZze véc ndleZi pachateli a véc byla ke spachani prestupku uZita nebo
ur¢ena nebo byla prestupkem ziskdna anebo byla nabyta za véc prestupkem ziskanou. Pro-
padnuti véci nelze ulozZit, je-li hodnota véci v ndgpadném nepoméru k povaze piestupku.

Vlastnikem propadnuté véci se stava stét. [11]

3.4 Ochranna opatreni

Vedle sankci lze ulozit také ochrannd opatieni, kterd plni funkci pfedev§im preventivni.
Chrani samotného pachatele, ale hlavn¢ spolecnost proti porusovani pravnich predpist.
Ochrannd opatfeni znamenaji uréitou Gjmu a omezeni osobni svobody a priav toho, komu

jsou uklddana. Mezi tato opatfeni patii omezujici opatfeni a zabrani véci. [2]

3.4.1 Omezujici opatieni

Zakon o ptestupcich stanovuje, Ze omezujici opatieni spociva v zdkazu navstévovat ur¢ena
vefejné pristupnd mista a mistnosti, v nichz se podavaji alkoholické népoje nebo se konaji
vetejné tclovychovni, sportovni nebo kulturni podniky. Toto opatfeni lze ulozit pouze
na dobu jednoho roku a musi byt pfiméfené povaze a zdvaznosti spichaného ptestupku.
Utelem omezujiciho opatfeni je znemoznit pachateli co nejucinnéji, aby se opé&tovné do-

pustil pfestupkd, za které byl stthan.

Ukladani omezujiciho opatieni se piedpoklada hlavné u malych obci. Ve méstech by toto
rozhodnuti zcela pozbyvalo smysl, nebot’ mit vSechny obc¢any pod kontrolou je technicky

neredlné.
Omezujici opatieni lze uloZit pouze pachatelim stanovenych pfestupkil, jimiZ jsou pte-
stupky na tseku ochrany ptfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, pfestupky proti ve-

fejnému poradku a prestupky proti obanskému souziti. [6]
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3.4.2 Zabrani véci

Pro pouZiti tohoto ochranného opatieni se musi jednat o véc, kterd byla uzita nebo urcena
ke spachani piestupku nebo byla pfestupkem ziskdna, pfipadné byla nabyta za véc ziskanou
prestupkem. Zabréani véci je moZzné uplatnit pouze u osob, které nelze stihat a to z riznych
divodi, napt. nedostatek veku, neptiCetnost, zanik odpoveédnosti za prestupek z divodu
uplynuti prekluzivni lhlty, na pfestupek se vztahuje amnestie nebo smrt pachatele.
K zabrani véci mize dojit, bez ohledu na to, zda pachateli nalezi, ¢i nikoliv, vyZaduje-li to
bezpecnost osob nebo majetku nebo jiny obecny zdjem. I pro zabrani véci plati, Ze nelze

ulozit tehdy, pokud by hodnota véci byla v ndpadném nepoméru k povaze jednéni, které ma

povahu piestupku. Vlastikem zabrané véci se taktéZ stava stét. [2]

Za povsimnuti jisté stoji predevsim skutecnost, Ze i kdyZ uplynula doba, po kterou Ize pte-
stupek projednat (jeden rok), tak i po této lhité Ize uplatnit alesponi n¢jakd opateni. Zakon

o prestupcich stanovuje, zZe zabrani véci lze uplatnit do dvou let od spachéni prestupku.

3.5 Principy ukladani sankci

Pokud spravni organ rozhodl o viné¢ pachatele, l1ze sankce uklddat za splnéni podminek
stanovenych v dalSich ustanovenich zdkona o prestupcich. Pii uréeni druhu sankce a jeji
vymeéry spravni fadd postupuje podle piestupkového zdkona, ktery stanovi, Ze je tieba pfi-
hlédnout k zavaznosti prestupku. [6] Vymérou se rozumi jednak ureni doby trvani sankce
(zdkazu Cinnosti), jednak vyse sankce (pokuty) a u zdkazu Cinnosti i ureni druhu a rozsahu
zakdzané Cinnosti. Pii posuzovéani zavaznosti pfestupku musi spravni orgdn brat v ivahu

zejména:

- Zpusob spachani prestupku — jednim z dileZitych faktord, pfi uklddani sankci je
skutecnost, zda pachatel prestupku spachal prestupek konanim, ¢i pouhym opome-
nutim, jestli byl spdchdn na misté vefejnosti pfistupném, pouzil-li ke spachéni pre-
stupku technické prostredky, apod.

- Nasledky prestupku — posuzuje se, zda objekt pfestupku byl pouze ohroZen nebo

doslo k jeho poruseni a pokud byl porusen, zda se jednd o poruchu piechodnou (Ize

Ji odstranit) nebo trvalou (odstranit nelze), jakd je vySe Skody, apod.

- Okolnosti, za nichZ byl pfestupek spachdn — jednd se o subjektivni a objektivni

okolnosti, které zdvaznost prestupku snizuji nebo zvySuji (napf. pachatel spachal
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prestupek pod vlivem osobnich ¢i rodinnych pomérii, dopustil se vice piestupkii,
pachal prestupek delsi dobu, byl pod tlakem zévislosti ad.).

vV,

nedbalosti. Pro prestupek staci, pokud se pachatel dopustil piestupku z nedbalosti a
zde se zkoumd, zda byl ucinén z nedbalosti védomé, ¢i nevédomé. Pii prokazani
viny nevédomé muze dojit i k upusténi od uloZeni sankce. Miru zavinéni miZze
ovlivnit rozruseni pachatele, jeho piiprava na spachani ptrestupku ¢i promyslenost

prestupku.

- Pohnutky — je to vnitini podnét, ktery pachatele vedl k rozhodnuti spachat ptestu-
pek. Ve vétsin€ piipadd je motiv okolnosti pfitéZujici (ze zdvisti, z nepratelstvi,

ad.), nelze vSak vyloucit okolnosti polehcujici.

- Osobu pachatele — posuzuje se osoba pachatele, jeho osobni vlastnosti, postoj
ke spachanému prestupku a jeho veék. Mladistvym je v tomto ohledu vénovéna
zvlastni péce a sankce jsou vétSinou limitovany. DileZité pro posuzovani sankce
budou i majetkové poméry osoby pachatele. VIiv bude mit jisté i to, zda jde o osobu

dosud za prestupek nepostizenou nebo naopak byl jiz diive trestan.

- Zda a jakym zptusobem byl pachatel prestupku postizen v disciplindrnim fizeni —
ze zdkona vyplyva, Ze pro vztah postihu za prestupek a disciplindrni delikt neplati
zdsada non bis in idem'. Byl-li tedy pachatel prestupku za stejny skutek nejprve po-
stizen disciplindrng, nebréni to piisluSnému spravnimu orgdnu uloZit sankci za pie-
stupek. K této skuteCnosti je vSak spravni organ povinen pii ureni druhu sankce a
jeji vymeéry prihlédnout. Pokud povaZuje disciplinarni postih za postacujici, véc od-

loZi a bylo-li fizeni o prestupku zahdjeno, fizeni zastavi.

Uvedend kritéria pro vymétovani vySe sankce nejsou dplnd. Spravni orgdn musi piihléd-

nout i k dal§im okolnostem, které jsou pro konkrétni piipad podstatné. [6]

' Non bis in idem — ne dvakrét v téZe véci, tj. nikdo nesmi byt dvakrét souzen za stejny zlo¢in. Tato zdsada
kontinentdlniho prava vyjadfuje totéz, jako zndmé pravidlo amerického prdva, podle né¢hoZ nikdo nesmi byt

za stejny precin dvakrét ,,put in jeopardy* — vystaven nebezpeci usvédcent z trestného Cinu. [1]
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Jestlize se pachatel dopusti vice ptestupkli, spravni organ rozhodne o kazdém piestupku
zvlast a za kazdy muze uloZit pokutu. OvSem jinak je to u uklddani sankci pfi soub&hu
prestupkt, které se projedndvaji ve spoleCném fizeni. Jednd se o piipad, kdy se pachatel
dopustil vice prestupktl a piisluSnost k projednani mé tentyz organ. Spravni organ postihne
vSechny sbihajici pfestupky ulozenim thrnné sankce podle toho ustanoveni, které se vzta-
huje na prestupek nejpiisnéji postizitelny. Zpravidla se jednd o pokutu s nejvyssi horni hra-

nici.[3]

3.6 Funkce sankci

Ucelem sankci neni jen zptisobeni Gjmy pachateli prestupku, ale jeji vyznam je SirSi v tom

smyslu, Ze plsobi i na spolecnost. Sankce za poruSeni prava ma nasledujici funkce:
Funkce ochranna

Jednd se o ochranu jak jednotlivce, tak celé spolecnosti pred protipravnim jedndnim pacha-
tele. Ochrannd funkce mé velky vyznam v trestnim pravu, kdy je pachatel trestného ¢inu
na urcitou dobu vyfazen ze spolecnosti za ucelem nemoznosti pachani dalSiho protipravni-
ho jednani. V pfestupkové pravu takovéto opatieni neni mozné, avSak Ize pouZzit sankci
zékazu Cinnosti, kdy je pachatel pfestupku omezen v ur€itém jednéni ¢i propadnuti véci,
kdy véc jiz neni mozno pouZzivat k dalsi protipravni Cinnosti. TaktéZ je mozno pouZit ome-
zujici opatfeni, které spociva v zdkazu navstév nékterych vetejné piistupnych mist ¢i za-
brani véci.

Funkce preventivni

Spravnépravni odpovédnost také zabezpecuje neruseny chod vetejné spravy odstranovanim
jeho prekazek. Jednd se o nejvyznamné;jsi funkci a smyslem je vychovné plisobeni na naru-
Sitele pravni povinnosti a nakonec i na ostatni subjekty spravniho prava. [16] Samotna sku-
teCnost, Ze pravni fad stanovuje sankce za poruSeni prava, ¢lovéka odradi od protipravniho
jednani.

Funkce reparacni

Utelem je odstrandni djmy tomu, komu byla protipravnim jedndnim nebo stavem zptisobe-
na. V prestupkovém pravu se tato funkce v podstaté nevyskytuje. V né&kterych pifipadech

vSak Ize reparacni funkci pfipisovat pokuté, kdy poskozené stran¢ se dostane mordlniho
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zadostiucinéni tim, Ze obvinény z piestupku dostane pokutu.

Funkce represivni

Je to neptiznivy zdsah do majetkové nebo osobni sféry odpovédného subjektu nad rdmec
kompenzace. [16] Jednd se o konkrétni uloZeni sankce, kterd plisobi pouze na pachatele a
snahou je zamezit dalSimu spachani piestupku. Stanovena sankce vSak musi byt dostatec-
nd, aby plnila svij dicel. Nejcasté&ji se jednd o prestupky, ale i napomenuti, pokud postacuje

k néprave pachatele.
Funkce signaliza¢ni

Sravnépravni odpoveédnost pfi svém uplatiiovani signalizuje poruseni prava a plni tak pie-

devsim tuto funkci. [5]

3.7 Systém spravniho trestani

Tato kapitola obsahuje jedny z nejzdvazngj§ich problémi spravniho trestdni v Ceské repub-
lice. Vzhledem k tomu, Ze systém spravniho trestani je nedokonaly, je tfeba mu vénovat

velkou pozornost.

3.7.1 Ucelenost spravniho trestani

Platna pravni diprava spravnich delikti neodpovidd poZadavku na koncepcnost, prehlednost
a jednotnost pravnich zakladi spravniho trestini. Kromé& odpovédnosti za piestupky je od-
povédnost za dalsi spravni delikty charakteristickd rozttiSténosti, komplikovanosti a téz
neujasnénosti jejich postihu. Nejvyznamnéjsi je skuteCnost, Ze dochdzi k neodivodnéné
nerovnosti v postaveni obcanil, coZ je v rozporu se zdsadou rovnosti ob¢antl pied zdkonem.
Obcan, ktery je stihany za ptestupek je ve vyhodnéjsi pozici nez obcan, ktery je stthany za
jiny spravni delikt. Nerovnost se tykd predev§im vySe ukladanych sankci. Za jiny spravni
delikt 1ze uloZit pouze pokutu a jeji horni hranice je Casto limitovdna aZ trojndsobkem pru-
mérného mési¢ntho vydélku. Tim muze dojit k podstatné vétsi ijme obcand i1 pfes to, Ze
zéavaznost protipravniho jedndni byla stejnd. Obcana, ktery je stihan za prestupek také zvy-
hodiiuje i Uprava institutd jako jsou okolnosti vylu€uji protipravnost, zanik trestnosti

apod.[4]

Ve snaze zlepsit stavajici situaci vlada schvélila koncepci reformy spravniho trestani. VI14-

da soucasn¢ ministrim a vedoucim ostatnich dstfednich organa statni spravy ulozila koor-
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dinovat nové navrhy pravni tpravy spravniho trestani ve své plisobnosti s ministrem vnitra
za ucelem dosazeni souladu nové pravni Upravy s navrhovanou koncepci. Proto byl vSem
ministrim a vedoucim pfedstavitelim tustiednich spradvnich orgdnt odeslan dopis ministra
vnitra, ktery obsahoval obecné principy pravni dpravy spravniho trestani s poZadavkem,
aby byly diisledné promitnuty do kazdého ndvrhu nového zdkona tykajici se spravniho tres-

tani.[13]

3.7.2 Vykon prestupkové agendy v malych obcich

Na zékladé optimalizace pravniho a ekonomického prostfedi pro vykon vetejné spravy ma-
lych obci byl usnesenim vlady Ceské republiky schvilen projekt ,Identifikace kompetenci
zatézujici vykon vetejné spravy se zvlastnim piihlédnutim k malym obcim®. Hlavnim ci-
lem tohoto projektu bylo navrhnout takova opatteni, kterd by vedla k naslednym dpravam
v pravnim fadu tak, aby doslo k celkovému zlepSeni Cinnosti a efektivnosti vykonu vefejné
spravy, a to zejména z hlediska obci se zdkladni ptisobnosti. Souc¢asti projektu bylo i Setie-
ni ndzori starosttl obci na problematiku kompetenci obci. Setieni se téastnilo celkem 203
malych obci, pfi¢emZ malou obci se rozumi obec do 1 000 obyvatel. Z Setieni byly zpra-

covany nasledujici zavery. [17]

Piestupkovou agendu vykonavé pouze 11 % z dotdzanych. ReSeni piestupkii v malych ob-
cich je nejCastéji svéfovdno obcim s rozsifenou plisobnosti na zdkladé vetejnopravni
smlouvy. Jako nejvétsi problémy v oblasti zajiStovani prestupkové agendy obce uvadéji
sloZitou administrativu, hned po ni nasleduje obtizné sestaveni piestupkové komise a na-
roc¢nost diikazniho fizeni. V obcich také nebyva spachéno tolik pfestupkt, aby se jim vypla-
tilo zfidit vlastni agendu. Téméf tfetina obci nefesi piestupky viibec a necelé dvé tretiny

zjistuji 1 — 5 prestupktl za rok. [28]

Pfi vyuZivani vefejnopravnich smluv k feSeni pfestupkli miize vzniknout fada problémi.
Reseni prestupkové agendy mize byt problematické, pokud vétsi obec odmitne tuto
smlouvu s malymi obcemi uzaviit nebo na jeji uzavieni pozaduje pfili§ velké financni na-
roky. Dalsi problematickou zdleZitosti je, Ze obce poskytuji finan¢ni prostiedky vykonava-
teli, ale ten jiZ neni povinen informovat ji o prubéhu a vysledku fizeni. V zdkon¢ o obcich
bylo do roku 2000 platné ustanoveni, dle néhoZ mohla obec dat pokutu soukromé osob¢ za
neporadek na jejim pozemku. Byl to jediny nétlakovy prostredek, jak feSit potddek v obci

ve vztahu k soukromym osobdm. Toto ustanoveni jiz v novém zdakon¢ chybi. Vladda jako
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mozné feSeni v tomto piipad¢ navrhuje zvazit legislativni rozsiteni vyuZiti blokového fize-

ni a komplexni pfesun prestupkové agendy na vyssi droven. [17]

Jak jiz bylo zminéno, obce pfi zajistovani piestupkové agendy shleddvaji problém v sesta-
veni prestupkové komise. Podle Ministerstva vnitra Ceské republiky je vSak moZné, aby
prestupky projedndval i samotny starosta, ackoliv nemd Zadnou zvlastni kvalifikaci. Staros-
ta nemusi byt pravnikem, nemusi mit zvlastni odbornou zpusobilost a pokud se citi scho-
pen prestupky projedndvat, tak mize. [30] Na tuto problematiku se dotazovalo jiz vice ob-
ci, a proto na vin¢ zUstadva nedokonald pravni Gprava. Ministerstvo vnitra by m¢lo tuto sku-
teCnost alesponl fadné zvetejnit a tim by se moznd vyftesily problémy nékterych obci spoje-

né s feSenim prestupkd.

3.7.3 Regulace oblasti verejného poradku obecné zavaznymi vyhlaSkami obci

S neujasnénosti a sloZitosti pravniho fddu v oblasti sprdvniho trestani souvisi i komplikace
pii vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obcemi. MoZnost obci vyddvat obecné zdvazné
vyhlasky vyplyvé z ¢l. 104 Ustavy Ceské republiky, kde je stanoveno, Ze zastupitelstva
obce mohou v mezich své plisobnosti vyddvat obecné zdvazné vyhlasky. S ohledem na
sloZitost legislativy a nedostate¢nou pravni znalost nejen malych obci, byla pro tvorbu
pravnich predpisti Ministerstvem vnitra Ceské republiky vydéna metodickd pomoc obcim.
Konkrétné se jednd o dokument Oblasti vefejného porddku ve vztahu k moZnostem jejich

regulace obecné zavaznymi vyhlaskami obci. [10]

V uvedeném metodice jsou urcené oblasti, které mohou a nemohou byt upravovany obecné
zédvaznymi vyhlaSkami. Z dokumentu vyplyvd, Ze obce nejsou opravnéné regulovat pro-

sttednictvim OZV:
- koufeni na vefejnych prostranstvich,

- provoz zafizeni obce slouZici potfebdm vefejnosti — moZnost vydat provozni fady

formou OZV (koupalisté, piskoviste, hibitovy, knihovny),

- jizda na skateboardech a koleckovych bruslich na vefejnych prostranstvich, ktera

jsou pozemnimi komunikacemi.
Mezi oblasti, které 1ze upravovat OZV patfi:

- konzumace alkoholu na vetejnych prostranstvich,
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- pouzivani zabavné pyrotechniky na vefejnych prostranstvich,
- hluk a ruSeni no¢niho klidu,

- podminky pro potddani vetejnosti piistupnych akci,

- znecCiSténi ulic a jinych verejnych prostranstvi,

- rozdélavani a udrzovani otevienych ohiit,

- ochrana a udrzba vetejné zeleng,

- chov zvitat, pravidla pro pohyb pst a jinych zvitat,

- Zzebrani,

- prostituce,

- vyherni hraci piistroje,

- jizda na skateboardech a koleckovych bruslich na vefejnych prostranstvich, ktera

nejsou pozemnimi komunikacemi,
- provoz zafizeni obce slouZici potfebam vefejnosti,
- nepovolené vylepovani plakéti,
- malovani po zdech (graffiti).[20]

Metodika hlavné zdlraznuje, Ze zastupitelstva obci pii vyddvani OZV musi respektovat
stavajici pravni dpravu, tedy existenci zdkoni, jakoZto norem vysSi pravni sily a tudiz
nejsou opravnéna k tomu, aby pravni vztahy, které jsou jiz takto upravené, upravovala
obecn¢é zavaznou vyhlaskou odliSnym zpiisobem. Obecné zdvaznd vyhlaska je soubor
pravnich norem, které adresiatim uklddaji povinnosti a jejich nedodrZeni je spojeno
s ur¢itou sankci. Pokud by tak obec vytvotrila OZV ve véci, kterou jiz upravuje piedpis

vyssi pravni sily, rozSifovala by tak svou sankéni plisobnost, nebot” poruseni pravidla sta-

novend OZV by mohla samostatn¢ sankcionovat.

Vv

V minulosti byla situace jednodussi, protoZe Ustavni soud byl toho ndzoru, Ze obec nemi-
Ze pravné regulovat ty useky, které jsou upraveny dalSimi pradvnimi pfedpisy, a to ani
z oblasti vefejné spravy, ani z oblasti soukromopravni. Nevznikal tak problém, jak postu-
povat pfi sankcionovani v ptipadech, kdy byla jind sankce za poruseni zdkona a jind za

poruseni OZV. To, Ze jedno protipravni jedndni je regulovdno ve dvou nebo vice pravnich
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predpisech, 1ze povaZovat za legislativni pochybeni, které narusuje pravni jistotu adresati
norem. Soucasny postoj Ustavniho soudu vSak tento stav umoziuje. Lze pak rozliSovat dvé
situace, pfi¢emz je tfeba mit na paméti jeden ze zdkladnich pravnich principt, a to zdkaz

dvojiho postihu.

K prvni situaci dochdzi, kdyz OZV parafrazuje ¢i reprodukuje normy vyplyvajici z jinych
pravnich pfedpist. Jednd se o tzv. superfluum k zdkonné upravé, coZ znamend, Ze samo
o sob¢ nemd normativni obsah a nelze v ném hledat divod k protidstavnosti. Pokud je za-
kon doslova citovan s uvedenim odkazu na dany zdkon, taktéZ nevznikd v pravém slova
smyslu problém, co se sankcionovani tyce a pti ukladani sankce se postupuje jako pii poru-
Seni zdkonného predpisu. Obec by tak méla ve vyhlasce uvést, jakym zplisobem a v jakém
rozsahu tohoto zmoctujictho ustanoveni vyuZiva a jaké konkrétni jednani ¢i povinnosti

jsou predmétnym ustanovenim vyhlasky nad rdmec zakona ukladany.

Vv s

Druh4 situace je komplikovanéjsi a to v piipadech, kdy se obecné zavazna vyhlaska snazi
regulovat oblast jiZ upravenou zdkonnym piedpisem. V takovémto piipad¢ dochazi k po-
chybnostem, jak se bude poruseni stanovenych pravidel sankcionovat. Pokud jsou povin-
nosti uklddané obci v OZV totozné s témi, které jsou sankciovany podle skutkovych pod-
stat prestupki zdkona piestupkového, je tieba postupovat pii ukladani sankce podle zdkona
o pfestupcich. Zde vSak vznikd problém, jak postupovat v piipadech, kdy se pfedmét a cil
regulace zdkona a OZV skutecné odliSuji a kdy dochdzi ke stanoveni povinnosti jdoucich

nad rdmec zdkona nikoliv v§ak v rozporu s nim.

vvvvvv

stanovi v OZV povinnosti, které se nekryji s povinnostmi stanovenymi zadkonem, je v pfi-
pad¢ porusSeni téchto povinnosti na misté pouzit postih dle § 46 odst. 2 zdkona o pfestup-

cich.[30]
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4 DELIKVENCE

Jednou z duleZitych funkci sankce je predevsim piedchédzet dalSimu pachani protipravniho
jednani a proto je dilezité vénovat se delikventnimu chovéni jedince uz v samém pocatku.

S tim souvisi zejména zjistovani piicin takového jednani a piijeti ndsledného opatteni.

4.1 Priciny delikvence

4.1.1 Dédi¢nost

V otdzkach dédi¢nosti by nemélo dochazet k ziméndm terminli. Samotnd delikvence dé-
di¢nd neni, dédi¢né jsou pouze genetické dispozice, které jsou jednim z mnoha faktord, jez
ovliviiuji lidské chovani, respektive delikventni chovani. I zndma fraze ,,po kom to ten kluk

jenom ma* utvrzuje domnénku, Ze jisté vlastnosti, spojené s delikvenci, se dédi.

Studie dédicnosti jsou obvykle podnikdny na dospé€lé populaci. Je tieba upozornit na fakt,
Ze hranice mezi delikventem a nedelikventem je v dospivani mnohem méné ostrd nez

v dospelosti. [7]

Jeden ze zpusobd, jak se dédicnost potvrzuje jsou tzv. adopéni studie, tedy studie, kde se
po narozeni zkouma dité¢ svéfené adopcnim rodi¢lim, pfi¢emzZ se zkoumaji pouze synové
(delikvence u dcer je v tomto pifipadé nepatrnd). V rodinach kde nebyl ani biologicky, ani
adoptivni rodi¢ usvédcen z trestného ¢inu, mélo zdznam v trestnim rejstitku 13,5 % synt.
V rodinéch kde byl usvédcéen jen adoptivni rodi¢, mélo zaznam v trestnim rejstiiku 14,7 %
synti. Ale v rodinich, kde byl usvédcen z trestné ¢innosti biologicky rodi¢, mélo zdznam
v trestnim rejstiiku 20 % synt. Kdyz se kriminality dopoustél i adoptivni i biologicky ro-
dic, stouplo procento dokdzané kriminality u synti na hodnotu 24,5 %. [7]

Z uvedenych vysledku je vice nez jasné, Ze dédi¢nost hraje v delikvenci nemalou roli. Dal-
$im, ne mén¢ dulezitym, faktorem je pak vliv spolecnosti, kde jedinec Zije. Je proto dulezi-
té vyvarovat se takovému okoli, které by k delikvenci pfispivalo. Rodinu si vybrat nemu-

Zeme, ale své pratele ano.

4.1.2 Syndrom hyperaktivity a psychopatie

Vyrazny sklon k predelikvenci maji déti, trpici syndromem hyperaktivity. Trvaly neklid

a velké kolisdni pozornosti jsou nejndpadnéjSimi znaky détské poruchy, kterd je oznacova-
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na jako syndrom hyperaktivity. K dal§im symptomtim tohoto syndromu patii zmeny ndlad,
impulzivita chovani a ndpadnd neobratnost. Jak déle autor knihy uvadi, ptiCina, kterd zpu-
sobuje hyperaktivitu souvisi s poSkozenim mozku v disledku nedostatku kysliku béhem
komplikovaného porodu. Dals$imi faktory, které mohou zplsobit uvddény syndrom mohou
byt: komplikace v téhotenstvi, alkoholismus nebo kufdctvi matky v prubéhu téhotenstvi,

dédicnost, ad. [7]

Psychopatie je vétSinou psychiatrickych Skol pojiména jako trvald, vrozend osobnostni dis-
pozice, kterd stavi ¢lovéka mimo normu. Hlavnim kritériem pti diagnostikovani psychopa-
tie je stald, od détstvi se projevujici nerovnovaha ve skladbé osobnostnich vlastnosti. Nosi-

tel této poruchy ma kvili ni opakované, stereotypni konflikty v socidlnim prostiedi. [7]

4.1.3 Prislusnost k pohlavi

Je zndmo, Ze delikvence se Castéji dopousti muZzi, neZ Zeny. Rozdil v mirdch muzské a Zen-
ské kriminality je pfipisovan vrozené vyss$i agresivit¢ muzi, jeZ by mohla byt ovliviitovdna
muzskym pohlavnim hormonem testosteronem. [7] V tomto tvrzeni autor zdmérné pouzil
slivka ,,by mohla byt ovliviiovdna®, ¢imZ si vytvofil jakousi pojistku proti negativnimu
ohlasu ze strany védci. Dosud totiZ nebyla prokdzana souvislost mezi hladinou hormonu

testosteronu a delikvenci muzu.

4.14 Okoli

Jak uz bylo zminéno v kapitole 4.4.1., okoli nesporn¢ ovliviiuje chovani lidi. Na prvni mis-
to se stavi rodina. Ta ma vliv na ¢lovéka od samého narozeni, zalezZi zejména na socidlnim
postaveni rodiny, kvalit¢ vazeb v rodin€, zplsobu trestdni i ¢asu vénovanému ditéti. Uz
staif Rekové ptirovnali lidskou dusi k nepopsanému listu, tzv. tabula rasa, kdy se ¢lovék

narodi s Cistou dusi (tabuli, listem), kterou si v prubéhu Zivota vytvafi (popisuje) sam.

Po této etapé nasleduje predskolni a Skolni vék, kdy se dité setkdva s né€im novym, dosud
nezndmym. Zacinaji jej ovliviiovat spoluzéci a on sdm se jim snaZzi pfizptisobit. Déti si tedy
velmi brzy zacinaji ve tfid€ vytvaret svou vlastni subkulturu. V nékterych piipadech mo-
hou byt tyto podskupinky zarodkem asocidlnich part, a to uz u déti na prvnim stupni za-
kladni Skoly. Jejich vzniku napomdhd neangaZovanost ucitele, resp. jeho zietelné prefero-

vani ¢i zatracovani nekterych déti. [7]
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4.2 Zména zakona o prestupcich v souvislosti s prijetim trestniho

zakoniku

Uvedend obdobi tvoii zdklad pro dalsi vyvoj ditéte. Pokud néktera z ,,instituci** neplni svou
funkci spravné, pak se také zvySuje pravdépodobnost, Ze dité bude tthnout k delikvenci. Jiz
v tomto veéku vSak lze uplatnit urc¢ité formy trestani, které jsou nutné k vychove¢ ditéte. Jed-
nd se o tresty jako jsou napiiklad domaci vézeni, Skolni ditky ad., nebo opatieni ve smyslu
zékona €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vé-
cech mladeze a o zméné nékterych zdkonli. Samotn4 trestni odpovédnost vznikd az patnéc-
tym rokem véku a od roku 2010 zacne ucinnost nového trestniho zdkoniku, kde dochazi
k posunu hranice odpovédnosti na 14 let. V ditvodové zprave k navrhu trestnitho zdkoniku
se uvadi, ze hranice Ctrnécti let byla stanovena s pfihlédnutim k rozvoji rozumové a mravni
vyspélosti déti v Ceské republice, kdyZ stejnd hranice trestni odpovédnosti je stanovena
v prevazné vetsing stath této ¢asti Evropy (napi. v SRN, v Rakousku, na Slovensku). Stejna
hranice trestni odpovédnosti byla na tizemi Ceské republiky stanovena aZ do roku 1950.
[30] Tento krok zdkonodércti vyvolava fadu ohlasti ze strany vefejnosti. Je tieba zdiraznit,
Ze v souvislosti s timto tématem dosud probihaji diskuze odbornikl ale i laikii, pfi¢emz
nespokojenost spolecnosti neustdle roste. Na zdklad¢ toho slibilo Ministerstvo vnitra nove-

lu zakona, jeZ vrati hranici trestni odpoveédnosti zpé&t.

Chtgji-li se déti chovat jako dospéli, mélo by se k nim jako k dospélym pfistupovat. Ctrnac-
ty rok véku je podle mne dostateny pro €lovéka, aby rozpoznal, co se smi a co ne. Je beze-
sporu jasné, ze v souCasné dob¢ generace déti dospivd diive, nez tomu bylo v minulosti.
Tuto skute¢nost miiZeme pfipisovat stile otevien¢jSimu piistupu spolecnosti k détem. Drfi-

ve tabuizovana témata jsou v dnesni dob¢ naopak sttedem pozornosti.

4.3 Navrh nové sankce

V souvislosti s uvddénym trestnim pravem také navrhuji novou sankci pro pravo spravni.
V poslednich letech se v trestnim pravu Casto pouZivaji alternativni tresty. Z ekonomického
hlediska jsou pro stat levnéjsi a pro odsouzeného uc¢innéjsi, nez trest odnéti svobody. Al-
ternativa v trestnim pravu znamena, Ze soudce ma pii uklddani trestu moznost vybéru mezi
uloZenim odnéti svobody a trestem, ktery bude vykondn na svobodé. Pro posuzovani vhod-

nosti trestu je nutné, aby soudce ovlddal nejen oblast priva, ale také oblast psychologie
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a sociologie. Jelikoz je kazdy piipad individudlni, je nutné zvazit cely piipad, osobu odsou-
zeného, socidlni situaci a ptihlédnout k zdvaZznosti spachaného trestného Cinu. Jednim z
alternativnich trestli, které jsou upraveny v Ceském trestnim zdakoné¢, je trest obecné pro-
speSnych praci. Pachateli se ukldda urcity pocet hodin, které musi vykonat ve prospéch
obce, organizace nebo soukromé osoby. Prace by m¢la byt vykonana bezplatn€, ve volném

Case a prospct celé spoleCnosti. [21]

Jednim z hlavnich divodl vzniku alternativnich trestli v trestnim pravu bylo pteplnéni véz-
nic. Zajisté neni novinkou, Ze se tato metoda trestdni snaZila prosadit i ve sprdvnim pravu
trestnim. Obce se vSak proti této sankci vétSinou brani tim, Ze ndklady spojené
s organizacni ¢innosti jsou vyssi, neZ je hodnota price, kterou pachatelé odvedou. Myslim
si, ze i kdyZz ma tento systém své nedostatky, po ditkladnéjSim propracovani by byl bezpo-

chyby uzitecngj$i a efektivnéj$i 1 v oblasti spravniho trestani.
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5 DELIKVENCE VE MESTE VSETIN

Problematiku prestupklt ve meésté feSi prevazné Méstsky urad Vsetin, Méstskd policie
Vsetin a Policie Ceské republiky. Zbylé prestupky, které nespadaji do piisobnosti téchto

organt fesi jiné spravni orgdny, jeZ jsou k tomu opravnény.

5.1 Meésto Vsetin

Meésto Vsetin je podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, obci s rozsifenou pisobnosti.
Rozloha mésta je 5 761 ha a vyska dosahuje 345 m nad mofem. Mésto se rozléha uprostied
valasskych kopcii a diky geografické poloze je Vsetin pfirozenym centrem regionu. Je vy-
znamnym stiediskem vychodni Moravy rozprostirajici se z velké Casti v rozsifeném udoli
Vsetinské Becvy a jejich pritokl. [22] Mésto Vsetin tvoii 4 ¢asti — Vsetin, Horni Jasenka,
Rokytnice a Semetin. Pro vyvoj poctu obyvatel v desetileti 1996 — 2006 je charakteristické
trvalé sniZzovani, které bylo zplisobeno predevsim nepfiznivym vyvojem migrace. V roce
2001 bylo ve Vsetiné 29 190 obyvatel. K 31.12.2007 se potvrzuje zdporny trend vyvoje
a pocet obyvatel ¢ini jen 27 963. Tento stav je odlivodnén piedevs§im nepiiznivym vyvojem
migrace. I pfes vétSinou kladny piirozeny piirastek obyvatel byl ubytek zptisobeny stého-

vanim vyssi, a proto je celkovy pfirtstek zaporny. [19]

5.1.1 Organy mésta Vsetin

Starostkou mésta Vsetin je od roku 2007 Kvétoslava Ottova a jedna se o jeji prvni funkéni
obdobi. Déle k vedeni mésta patii I. mistostarostka Iveta tdborskd, II. mistostarosta JUDr.
Lubomir Gajdicek a III. mistostarosta Ing. Jaromir Kudlik. Kromé& uvedenych funkeci vyko-
navaji jmenovani i funkce dalsi, které vétSinou spocivaji v Clenstvi v jinych organizacich.

Funkci tajemnika Méstského ufadu Vsetin vykondval v roce 2008 Ing. Karel M¢éfinsky.

Zastupitelstvo mésta se sklada celkem z 21 zastupitelli a rada mésta ma 7 ¢lenti. Mésto ma
také finan¢ni a kontrolni vybor, jejichz ziizeni vyplyvd ze zakona. Kazdy vybor ma po 6
Clenech.

V roce 2007 mélo mésto celkem 16 komisi, v pribéhu roku 2008 vSak dvé z nich byly zru-

Seny a to Kontrolni komise méstskych lesti a Kontrolni komise Technickych sluzeb. Mést-

sky drad Vsetin zahrnuje 13 odbort v nichz je zaméstndno celkem 188 pracovnikd. [27]
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5.1.2 Bezpecnostni situace ve mésté Vsetin

Meésto Vsetin provadi pritbézne vyzkumy, jejichz cilem je identifikovat ndzory obcanil
na bezpecnostni situaci ve meésté. Prvni sociologicky vyzkum byl proveden v Cervenci
1994. Pii terénnim Setfeni, které bylo provedeno formou rozhovoru bylo ziskano 602 fadné
vyplnénych formuldiit. Druhy sociologicky vyzkum nazoru obcCani byl proveden
v listopadu a prosinci roku 1996. Pii Setfeni bylo ziskdno celkem 645 tadn€ vyplnénych
formulara. Treti analyza byla provedena pocatkem roku 2002, Setfenim bylo ziskdano 579
dotaznikii. V roce 2004 byl vyzkum proveden poctvrté. [19] Na zdklad¢ téchto vyzkumil
jsem se také rozhodla provést mensi Setfeni, avSak vzhledem k poctu dotaznikt (50) je nut-

né jej povazovat pouze za orientacni.

V priizkumu mésta, na otdzku ¢im konkrétné mohou byt ohroZeni lidé, jejich majetek nebo
potadek a klid ve mésté, odpovidali obcané mésta nejcastéji vandalismem, ndsledovalo
pokreslovanim zdi, poddvanim alkoholu mladistvim, kradezemi jizdnich kol, rvackami a

vytrznictvim, rychlou jizdou autem ve mésté, hra¢stvim na automatech a mnoha dalSimi.

Ze zéavéru téchto vyzkumil je zajimavé, Ze v roce 1994 a 1996 bylo za nejvice nebezpecné
misto ve mé&sté¢ povazovan mistni park. V roce 2004 se vSak park v odpovédich responden-
ti viibec neobjevuje. Mésto totiz zavedlo piislusnd opatieni, byl zde nainstalovan kamero-
vy systém a bezpecnost byla posilena kaZzdodennimi obchiizkami piisluSnika bezpec¢nostni
sluzby, jez si mésto najalo. Naopak v roce 2004 bylo za nejvice nebezpecné misto povazo-
véan pavla¢ovy diim u polikliniky. [19] Tento dim byl v roce 2006 zbourdn kvili Spatnému
technickému stavu, jezZ ohrozoval zdravi a Zivoty obyvatel, tudiz jej 1ze vyfadit ze seznamu
nebezpecnych mist. V disledku likvidace tohoto domu se sniZila intenzita naruSovani ve-

fejného poradku v centru mésta.

Dle vysledkii mého Setfeni jsem dosla k zdvéru, Ze se obyvatelim mésta zd4 stdle nebez-
pecnéjsi okoli markett, kde se vyskytuji skupinky bezdomovcii a nova oblast Poschla. Je
nutno poznamenat, Ze do této oblasti byli pfest¢hovani romsti obyvatelé ze zbouraného
pavlacového domu a myslim si, Ze pfi vyplhovani dotazniku byli respondenti zaujati kvuli
mistnim rasovym problémiim. Dle M¢&stské policie Vsetin 1ze z bezpe¢nostniho hlediska
tuto lokalitu povaZovat za bezproblémovou. M¢stskd policie v této oblasti provadi pravi-

delnou hlidkovou ¢innost. Zatim jedinou vytkou jsou opakované nedostatky v oblasti na-

kladani s odpady.
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Oproti praméru v Ceské republice je ve mésté Vsetin téméf t¥ikrat vy$si koncentrace rom-
ského obyvatelstva. ProtoZe se velké mnoZstvi romskych obyvatel hlasi k ¢eské ndrodnosti,
1ze predpokladat, Ze tidaje o romské narodnosti dle s¢itdni lidu doml a byt z roku 2001
jsou pouze orientacni a poCty obyvatel, Zijicich v romské komunité je ve skutecnosti znac-

n¢ vyssi. [19]

Tak jako v ostatnich letech obyvatelé mésta stdle povazuji za nebezpecné vlakové nadrazi a
mistni oblast zvanou Rafanda, kterd je charakteristicka taktéZ vysokym poctem obyvatelli
romské narodnosti. Mésto Vsetin by se mélo zaméfit na feSeni bezpecnosti v téchto dvou
mistech, ¢imz by pfispélo jeste k vétsi bezpecnosti. Dotazovani by tuto situaci fesili zvyse-
nim poctu hlidek méstské policie, zvySenim pocCtu kamer a zlepSenim vefejného

osvétleni.[19]

Z aktivit mésta je zfejmé, Ze mezi jeho hlavni priority patii bezpeci obyvatel, coZ zvysSuje
jejich spokojenost. I pfes zminovany vandalismus, na ktery ¢asto poukazuji obyvatelé mes-
ta, patff mésto Vsetin dle slov Nikolaje Martindka, feditele MP Vsetin, k nejbezpecné&jSim
méstim s poétem obyvatel nad 25 tisic v ramci Ceské republiky. Problémy s vandalskymi
projevy jsou obecnym celospoleCenskym jevem a ve vétSiné velkych mést. [23] DalSim

znakem bezpecn¢jsiho mésta je skutecnost, Ze se zde nenachdzeji Zadné oblasti s devasto-

vanymi budovami, které jsou vétSinou objektem zdjmu problémovych skupin obyvatelstva.

5.2 Prestupky na Vsetinsku rFeSené Méstskym tiradem Vsetin

Y

Meéstsky ufad Vsetin projednava pfestupky dle niZe uvedenych ustanoveni zadkona o pfe-

stupcich:
§ 22 - pfestupky proti bezpec€nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikaci
§ 23 — prestupky na dseku dopravy a prestupky na dseku silni¢niho hospodaistvi

§ 16 z. ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi za Skody zptusobené provozem motorového vo-

zidla
§ 30 — prestupky na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
§ 42 — prestupky na dseku vSeobecné vnitini spravy

§ 46 — prestupky proti potddku ve statni spradvé ve vécech, které jsou svéfeny obcim

a samosprave
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§ 47 — prestupky proti vefejnému poiadku
§ 47a — prestupky kiivého vysvétleni

§ 49 — prestupky proti ob¢anskému souZziti
§ 50 — prestupky proti majetku

a ostatni prestupky, pokud k jejich projednani neni dle pravniho ptedpisu nebo or-
ganizaéniho fadu M&U Vsetin piislugny jiny spravni orgdn nebo jiny odbor M&U

Vsetin anebo jiné oddéleni odboru spravnich agend.

Tyto prestupky fesi prestupkové oddéleni odboru spravnich agend M&U Vsetin. V oddé&leni
pracuje celkem sedm pracovnik, z toho Sest projednava prestupky a jedna administrativni
pracovnice. V prepoctu pifipadd na jednoho pracovnika piestupkového oddéleni 66 spi-
sti/mésic. Protoze Krajsky ufad Zlinského kraje uvadi jako optimdlni pocet prestupku

na jednoho pracovnika 35 az 40, pfijal v roce 2008 Me&U Vsetin nového zaméstnance. [26]

Méstsky urad Vsetin dzce spolupracuje s Méstskou policii Vsetin. Vynikajici souc¢innost
maé predevSim s odborem sprdavnich agend, obecnim Zivnostenskym tfadem a finan¢nim
odborem. V roce 2007 bylo na piestupkovém oddé€leni vyfizeno celkem 4 098 ptestupkt
z celkového poctu 5 335 prestupkovych spist. [26] V roce 2008 byl celkovy pocet pre-
stupkovych spisii 5 424 a vyiizeno bylo 4 502, coz je o 404 vytizenych piestupktl vice, nez
v roce minulém. Pfijeti nového zaméstnance tedy bylo nezbytné. Ostatni prestupky nemoh-
ly byt v t€émZe roce vyfizeny proto, Ze byly doruceny az ke konci roku, neubé¢hla lhita
pro podani ndvrhu u ndvrhovych ptestupkil a nékteti svédci ¢i icastnici fizeni se na jednani
nedostavili. Ob¢antim, ktefi byli uznani vinnymi ze spachani ptestupku byla v roce 2008
uloZena v 547 ptipadech blokova pokuta na misté zaplacena, v 1 839 ptipadech pokuta ve
spravnim fizeni, v 55 ptipadech porddkova pokuta a v 226 piipadech byl uloZen zdkaz Cin-

nosti spocivajici v zdkazu fizeni v§ech motorovych vozidel. [27]

Na zédklad¢ vetejnopravnich smluv projedndva prestupkové oddéleni Méstského uradu
Vsetin také prestupky pro dalsich 23 obci, kterymi jsou Bystticka, Halenkov, Host'dlkov4,
Hovézi, Huslenky, Jabliinka, Janov4, Katefinice, Leskovec, Lhota u Vsetina, Liptdl, LuZzna,
Mala Bysttice, Pozdéchov, Prlov, Przno, Ratibot, Rizd’ka, Seninka, Stieln4, Usti, Vala$sk4
Polanka a Zdéchov. Vzhledem k ndkladiim, které vznikaji v souvislosti s vykonem této
agendy byla ve smlouvé dohodnuta ¢4stka, kterou budou vySe uvedené obce platit méstu

Vsetin, a to ve vysi 700 K¢ za jeden piipad a déle skute¢n¢ vynalozené naklady na dokazo-
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vani (svédecn¢, znalecné, odména tlumoc¢nikim, ad). S ohledem na vysi ostatnich ¢astek
placenych jinymi obcemi, je tato ¢astka primérnd. Pocet prestupki, které piestupkové od-
déleni fesilo za rok 2008 byl jen 354 z celkového poctu fesenych prestupkt 4 502 a ndkla-
dy vydctované obcim na zdklad€ vetfejnopravnich smluv spojené s feSenim ptestupkl byly
225 400 K¢&. [27] Zajistovani prestupkové agendy pro jiné obce v takovém poctu ziejmeé

v o

neni pro MéU Vsetin velkou zatézi.

5.3 Méstska policie Vsetin

Meéstska policie Vsetin vznikla 1.1.1994. Méstskou policii fidi starostka Kvétoslava Otho-
vda, v ¢ele MP Vsetin stoji feditel Bc. Nikolaj Martindk. Je orgdnem mésta Vsetin, ktery
zajistuje mistni zéleZitosti vefejného porddku v rdmci plisobnosti mésta a plni dalsi tikoly,
pokud to stanovi zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozd¢jsich predpisit nebo

jiny zv14Stni zékon. [25]

Pfi zabezpecovani téchto zdlezitosti predevSim pfispivd k ochrané a bezpecnosti osob a
majetku, dohliZi na dodrZovani pravidel obCanského souZiti, pfispivd v rozsahu stanove-
ném vySe uvedenym zdkonem nebo jinym zdkonem k bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikaci, odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty a upozoriiuje fyzické a
pravnické osoby na porusovani obecné¢ zavaznych pravnich pfedpisi a Cini opatieni

k népravé.[29]

5.3.1 Personalni stav

Me¢stskd policie zaméstndva 27 osob, z toho 24 strdznikli urenych k Cinnosti v piimém
vykonu sluzby a dva strazniky urcené k vykonu ¢innosti fidiciho, ekonomického a kontrol-
niho charakteru a poslednim zaméstnancem je referentka spisové a persondlni agendy.
Uvedeny pocet zaméstnancii je optimalni pro fadné a efektivni plnéni vSech ukoli méstské

policie a odpovida redlnym potfebam a ekonomickym moZnostem meésta Vsetin.

5.3.2 Plnéni rozpoctu

Néklady na provoz MP Vsetin Cinily na konci roku 2007 celkem 11.782,99 tis K¢, pficemz
nejveétsi polozky rozpoctu tvorily ndklady na mzdy a povinné odvody zaméstnavatele
v celkové vysi 10.486 tis KC. Rozpocet byl koncipovén jako vyvazZeny, pficemz byly vydaje

podloZeny redlnymi potiebami chodu organizace pii dodrzeni zdsady ekonomicnosti. [25]
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5.3.3 Prijaté sank¢ni platby

V roce 2007 byly spravnimi orgdny Méstského tfadu Vsetin a Méstskou policii Vsetin ulo-
Zeny pokuty celkové objemu 7.700 tis. K¢. Z tohoto objemu vSak bylo dobrovoln¢ zaplace-
no pouze 3.333 tis K¢, tj. jen 43 % uloZenych pokut. Zbyvajici objem pak zlstava
k vymdahéni. Podle tspésnosti inkasa je ziejmé, Ze vyssi sankce stanovené zdkonem ne-
znamenaji zvySeni objemu piijml obci, ale naopak souvisi s ndriistem jejich pohledavek.
[25] Vymahani nezaplacenych pokut uloZenych spravnimi organy Méstského ufadu Vsetin
a Méstské policie Vsetin spadd do pasobnosti finanéniho odboru Méstského tradu Vsetin.
Ukolem finanéniho odboru jako spravce mistnich poplatkd a neuhrazenych pokut je chranit
zéjem mésta, kterym je vybrat pokuty a mistni poplatky v€as a v plné vysi, pfitom vSak
musi dbat na zachovani prav. Vymahani nedoplatkii je zdlouhavy proces, ktery zacind u
pokut vyzvou k zaplaceni nedoplatku v ndhradni 1haté a v nékterych piipadech konci az
exekuci. Podil vymahani pokut zajistované financnim odborem na celkovém objemu pokut
zaplacenych v roce 2007 €ini celych 30 %, pficemzZ nejvétsi poloZzkou pro vymdhani jsou
nezaplacené pokuty za dopravni pfestupky, asi 66 % z celkového objemu vymahanych po-
kut. DalSich 25 % c¢ini pokuty za prestupky nezaplacené na misté v blokovém fizeni, za

prestupky v oblasti zdkonného pojisténi a ostatni piestupky. [26]

Vétsina ptijmil z pokut uklddanych spravni organy Méstského ufadu Vsetin a MP Vsetin
jsou vkladany do Fondu vetejné podpory, ze kterého jsou pak poskytovany piispévky ne-

ziskovym organizacim. [25]

5.3.4 Souclinnost a spoluprace

Méstska policie Vsetin v rdmci své ¢innosti spolupracuje s fadou organizaci. Nejveétsi spo-
luprice probéhla v roce 2007 s Policii Ceské republiky a to ve 419 piipadech. Vétsinou se
jednalo o Zadost ze strany PCR o poskytnuti sil a prostiedkti Méstské policie Vsetin. Kro-
m¢ vzdjemného predavani informaci a jednotlivych ptipadt dochéazi k spoleCnym bezpec-
nostnim akcim a ke spoluprci vykonu sluzeb v terénu. Uzkd spoluprice také probihd
s Méstskym dfadem, v roce 2007 to bylo ve 126 piipadech. S hasi¢skym zachrannym sbo-
rem spolupracovala MP Vsetin 14x, se zdravotnickymi a socidlnimi zafizenimi 56x, a

s ostatnimi organy, které o spolupraci pozadaly 20x. [25]
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5.3.5 Vyznam méstské policie

Podle vyse uvedeného si troufdm tvrdit, Ze MP Vsetin je z financni strdnky pro mésto pro-
délecnd. Nedostatek financi je také nejcastéjSim divodem ruseni méstskych policii
v menSich obci. Toto kritérium vSak nemusi byt rozhodujici pro zfizovani méstské policie,
podstatny je vysledny efekt, ktery pfinasi. S rokem 2009 zadala G¢innost Vyhlasky MV CR
¢. 418/2008, kterou se provadi zakon o obecni policii. StrdZnici obecni policie si jiZ mohou
sami zjistit potfebné udaje o fidiCi (spachané prestupky a jejich recidiva, odnéti fidicského
opravnéni, stav bodi apod.). Straznici také budou moci nové plnit tikoly obecni policie i na
uzemi jiné obce, na jejimz uzemi byl vyhlasen krizovy stav, a to bez ohledu na to, zda tato
obec ma své strazniky €i v jakém kraji se nachdzi. Pti jizd€ ve sluzebnim vozidle v rdmci
plnéni kol obecni policie nebudou muset byt pfipoutdni. Obecni policie jiZ nemusi do-
pravu do protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice zabezpecovat pomoci Poli-
cie CR. [31] Tyto zmény, a je jich mnohem vic, alespofi z &asti usnadni praci Policii CR.
Diky vyhlasce vznikaji strdZznikim obecni policie nové pravomoci, které se stdle vice pfi-
bliZzuji pravomocem Policie CR. S touto skute¢nosti viak vznikaji pochybnosti, zda nenf
mestskd policie zbytecnd. Tato otdzka byla v rdmci mého Setfeni poloZena i obyvatelim
meésta Vsetin. Jak se dalo ocekavat, vétSina respondentti odpovédéla, Ze zbyteCnd neni.
Ovsem je tfeba piihlédnout na skutecnost, Ze fada lidi se nad otdzkou zbyte€nosti méstské
policie nikdy nepozastavila a nezvazila vSechny stranky jejiho provozu, proto je tfeba brat
jejich odpovédi s rezervou. MoZnym piinosem pro obec by mohla byt zména v organizaci
Policie CR. Vzniklo by nové oddéleni zaméfené na stejnou ¢innost, kterou difve vykondva-
la obecni policie (ta by samoziejm¢ zanikla). Slou¢enim v jeden celek by doslo k tomu, Ze
organ bude mit vétsi piehled v oblasti delikvence a kriminality. ReSeni této problematiky
by bylo fizeno z jednoho centrdlniho mista a nedochézelo by k pfesouvéni prestupki mezi
samotnymi organy. Z hlediska financniho by mésta pouze pfispivaly na provoz oddéleni

stanovenou ¢astkou.

5.4 Priestupky na Vsetinsku zjiSténé Méstskou policii Vsetin

V roce 2007 doslo k odhaleni 4 744 prestupki. Nejvétsi podil na prestupcich maji prestup-
ky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, které tvoii asi 57 %
vsech prestupktl. Dalsi velky podil ¢ini pfestupky proti vefejnému potddku a piestupky na

useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.
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MP Vsetin odhalila 500 ptestupkli na tseku alkoholismu a koufeni a 757 ptestupkli proti
vefejnému pofddku. Vyznamny podil na naruSovani vefejného pofddku predstavuje nad-
mérné pozivan alkoholickych ndpojt. D4 se fici, Ze prakticky kazdy piestupek souvisejici
s naruSovanim noc¢niho klidu ¢i buzenim vefejného pohorSeni souvisel s ovlivnénim jeho
pachatele alkoholem. VétSina osob, které narusuji vefejny potfddek timto zplisobem, patii
do komunity bezdomovcl nebo dalSich osob snizkym socidlnim postavenim.
K negativnim projeviim ze strany vefejnosti dochazi v jiz zminénych okolich ndkupnich
center nebo v parcich. [25] Méstské zastupitelstvo proto v roce 2008 vydalo obecné zavaz-
nou vyhlasku mésta Vsetin €. 5/2008 o zdkazu poZivani alkoholickych ndpojli na vefejném
prostranstvi, kterd omezuje poZivani alkoholickych ndpojii na vybranych vefejné piistup-

nych mistech.

Zabavni podniky a zejména diskotéky jsou zdrojem naruSovani vefejného pofddku
v souvislosti pozivanim alkoholickych ndpoji mladezi. StraZnici provadéli béhem roku
2007 pravidelné kontroly se zaméfenim na podavani alkoholickych ndpoji mladezi, pii-
¢emzZ bylo zjisténo 201 osob mladsSich osmnacti let pod vlivem alkoholu. Podnapilé déti
jsou predany rodicim a véc je preddna k doSetfeni odboru socidlnich véci. V oblasti poru-

Sovani zdkazli koufeni bylo zjiSténo 237 prestupku. [25]

VVVVV

Vsetin Valasské Mezifici
Celkem ptestupkt 4 662 4252
- feSeno domluvou 1107 1 645
- feSeno blokové 2439 2290
- feSeno blokoveé v K¢ 600 250 723 850
- piedéno Policii CR 44 40
- predano spravnimu organu 1072 277
Pocet straznik 24 27

V tabulce jsou uvedené prestupky feSené ve Méstskou policii Vsetin a prestupky feSené

vvvvv

n¢ velika a proto jsou rozdily v aktivit€¢ méstskych policii 1épe viditelné. Pfi srovnani poctu

straznikl a celkového poctu prestupki je ziejmé, ze MP Vsetin je v odhalovani pfestupka
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stupkll aktivnéjsi. Na jednoho strdZnika ve Vsetin€ pfipadd asi 194 ptestupk, ale na straz-
v kategorii prestupku feSené domluvou je Valasské Mezifici liberdlnéjsi, ale pokud dojde
na ukladani pokut, stdva se piisnéjSim (primér pokuty uloZené v blokovém fizeni ¢ini ve
316 K¢, ve Vsetiné 246 K¢). Na zacatku této kapitoly byl uvadén pocet odhalenych pie-
stupkl 4 744, zatimco ve vySe uvedené tabulce je o 82 prestupkt méné. Pfi¢ina tohoto roz-
dilu spociva ve skutecnosti, Ze ve 82 piipadech se jedna o situace, kdy obcan podal straZni-
kovi vysvétleni na zdkladé kterého bylo zjiSténo, Ze nebyla naplnéna skutkovd podstata

daného prestupku a neni diivod prestupek postupovat spravnimu orgdnu ani véc fesit blo-

kové.

Od roku 2006 provedla MP Vsetin radikdlni zménu ve struktufe zjiStovani prestupki.
Do této doby byla ¢innost Méstské policie zamétena z 80 aZ 90 % na feSeni dopravnich
prestupkti a dalSim oblastem nebyla vénovana dostatecnd pozornost. V roce 2007 bylo do-
sazeno optimélniho stavu, kdy dopravni pfestupky tvofily necelych 60 % Cinnosti policie
a ptes 40 % odhalenych protipravnich jednani byly pfestupky ve vefejném potadku, proti
obcanskému souziti, na useku alkoholismu a prestupky proti majetku. Méstskd policie
Vsetin se timto pomérem vyrazné 1isi od celostatniho priméru a priméru ve Zlinském kra-

Ji, viz tabulka niZe. [25]

Tab. 2 Srovnani struktury ¢innosti MP Vsetin s celostidtnim a krajskym primérem ¢innosti

méstskych policii.

Rok 2007 MP v ramci celé | MP v ramci celého MP Vsetin
CR Zlinského kraje
dopravni prestupky 75 % Cinnosti 79 % c&innosti 57 % Cinnosti
ostatni pfestupky 25 % Cinnosti 21 % Cc&innosti 43 % Cinnosti

Méstska policie Vsetin si na rok 2008 stanovila nize uvedené priority:
1) udrZeni trendu poctu odhalenych protipravnich jedndni na tdseku vetejného potddku a
naruSovani pokojného ob¢anského souziti s dirazem na potirdni drobnych vytrznosti, ruse-

ni no¢niho klidu, vandalismu a boje proti alkoholismu a tabakové toxikomanii,

2) ptiprava a vydani obecn¢ zdvazné vyhlasky omezujici pozivani alkoholickych napoji

na vefejnosti,
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3) realizace rozsiteni méstského kamerového a dohlizeciho systému v ramci dotace z celo-

statniho projektu prevence kriminality na roky 2008 — 2011.

Co se tyCe prvniho bodu, podle odpovédi Bc. Nikolaje Martindka, MP Vsetin odhalila
za rok 2008 celkem o 220 ptestupkii vice neZ za rok 2007. Na tseku vefejného potradku
bylo za rok 2008 odhaleno o 205 piestupkil vice, naopak piestupkil na tseku narusovani
pokojného ob¢anského souziti to bylo o 34 méné¢. Prestupkil dle § 30 tykajici se alkoholis-

mu a toxikomanie bylo feSeno o 53 méné¢. D4 se fici, ze MP Vsetin tuto prioritu splnila.

Druhé priority, kterd obsahovala vydani OZV omezujici pozivani alkoholickych népoji
na vefejnosti, bylo dosazeno za pomoci zastupitelstva mésta Vsetin.

NP

TaktéZ byla zahdjena realizace rozSifeni méstského kamerového a dohliZzeciho systému
o dva nové kamerové body a provedeno propojeni systému na sluZebnu obvodniho odd¢le-

ni Policie Ceské republiky Vsetin. Rozsifeni bylo provedeno v rdémci dotaéniho programu

MV CR.

5.5 Prevence delikvence ve mésté Vsetin

Prevenci delikvence se rozumi vSechny Cinnosti, které jsou zamétené na jeji predchazeni,
popiipad¢ na sniZeni jejich negativnich dopadii. Ve Vsetin€ plsobi fada instituci, které se
snazi eliminovat delikventni chovéani a trestnou ¢innost. Jednd se jak o subjekty organa
statni spravy a samospravy, tak i o neziskové organizace a dalsi instituce piisobici v oblasti

prevence socidlné patologickych jevi.

5.5.1 Cinnost samospravy

Mésto Vsetin se snazi vytvaiet socidlni sluzby a programy, jez se odviji od potfeb obcantl.
Na procesu planovani socidlnich sluZeb se tcastni mnoZstvi odbornikli a vysledkem jejich
prace je Komunitni plan socidlnich sluzeb a péce Vsetinska na obdobi 2008 — 2010, ktery
je mimo jiné zaméfen na rizikovou skupinu osob, u kterych je pravdépodobnost, Ze se sta-
nou pachateli nebo obét'mi ndsilné ¢innosti, jsou dlouhodob¢ nezaméstnani, nebo jim hrozi
socidlni chudoba. DalSim dualezitym opatfenim spadajicim do Komunitniho planu je rozvoj
odborného poradenstvi pro klienty skupin, jeZ jsou ohroZeny drogou, alkoholem, socidlnim

vyloucenim, apod.
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Celou oblast spravuje Odbor socidlnich véci a jeho Oddéleni socidlné pravni ochrany déti
a Odd¢leni terénni socidlni prace. Mimo hlavni népln odboru se jedna také o zabezpecova-
ni dkoll na dseku socidlné pravni ochrany déti a mladeze, péce o zdravotn¢ postizené ob-

¢any a o nepfizpusobivé ob¢any a vykon funkce protidrogového koordindtora. [19]

5.5.2 Pedagogicko-psychologické poradny, kontaktni centra, komunitni centra, niz-

koprahova centra
Pedagogicko-psychologicka poradna

Pedagogicko-psychologickd poradna se podili na prevenci socidlné patologickych jevl déti
a mladeZe, a to prostfednictvim vyclenéného pracovnika, ktery metodicky vede Skolni me-
todiky prevence (nabidky preventivnich programi pro Skoly, zprostiedkovéani informaci
Skolam od jinych instituci aj.) a podili se na feSeni aktudlnich problému vyskytu porucho-
vého chovdni u jednotlivcil nebo celych Skolnich tiid (konzultace pficin a feSeni poruch
chovani ve Skole ve spoluprici s psychologem, preventivni programy pro tiidy proti Sikan¢

atd.)
Kontaktni centrum Kli¢

Jednd se o zafizeni, jehoZ ¢innost spociva nejvice v poskytovani sluzeb terciarni protidro-
gové prevence. Je to jediné zafizeni svého druhu na Vsetinsku. Mezi hlavni cile patii sni-
EPRP ‘- : coose P )

Zovani rizik, které jsou spojeny se zneuzivanim drog v rdmci programu Harm Reduction”, a

dale pak snaha o motivaci ke zméné Zivotniho stylu a zlepSeni jeho socidlni situace.
Komunitni centrum - Masarykova vefejna knihovna Vsetin

Knihovna propojuje knihovnické a informacni sluzby s ¢innostmi komunitniho centra. Pro-
jekty, které knihovna pfipravuje, reaguji na potfeby mistni komunity. Cilem téchto aktivit
je integrovat znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, snizeni jejich socidlni izolace, ad. Akti-
vity pro mlddeZ jsou zaméfeny na prevenci socidlné patologickych jevi. Knihovna vytvari

interaktivni programy pro ndctileté (Sikana, vandalismus, drogy, dobrovolnictvi).

2 IV T . . « . . wr v . Y .
Program pro sniZzovan{ ¢i minimalizaci poSkozeni drogami u osob, ktefi v soucasnosti drogy uZivaji a nejsou

motivovani k tomu, aby uzivani zanechali. [14]
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Vzdélavaci a komunitni centrum Integra Vsetin, o. p. s.

Jednd se o obecné prospéSnou spolecnost, jejiz hlavni projekt fesi otdzky zdkladnich soci-
alnich ndvyki, vzdelavani, motivace a volného cCasu osob z cilovych skupin. Soucasti je
také zatizeni typu obcanské poradny, kde pracovnik za pomoci externich odborniki fesi
problémy klientd. Centrum také potadd vicedenni vzdélavaci kurzy vedouci k poznani
osobnosti  a rastu odpovédnosti a sebevédomi se snahou eliminovat socidlné patologické
jevy.

Nizkoprahové zarizeni — Centrum Archa

Cilovou skupinou tohoto zatfizeni jsou mladistvi a mladi dospéli ve véku 15-26 let (ptede-
v§im ti, ktefi Casto rizikovym zplsobem travi volny Cas nebo pochéazeji ze socidlng-
patologického prostfedi). Cilem Cinnosti sdruzeni je podchytit jednotlivce nebo skupiny
mladych lidi ve mésté, poskytnou bezpecny prostor bez nasili, alkoholu a drog, doprovéizet

a pomadhat v obtiZnych Zivotnich situacich.

5.5.3 Aktivity nestatnich neziskovych a charitativnich organizaci, které ptisobi

v oblasti sociadlni prevence zamérené na problémové a rizikové cilové skupiny
Charita Vsetin — Centrum pro romské matky a déti

Charita nabizi sluzby, jejichZ cilem je integrace romskych déti a matek do plnohodnotného

Zivota spolecnosti, rozvoj jejich potencidlu, zvySovani schopnosti a dovednosti ad.
Diakonie Ceské cirkve evangelické —- RUBIKON

Diakonie v soucasné dob¢ provozuje nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez RUBIKON,
které je urCeno pro déti a mlddez ve v€ku 6-26 let a je provozovéano v romské oblasti Po-
schle. Zatizeni nabizi fadu her, vytvarnych aktivit, poslechu hudby dle zdjmu uZivatelq,
spolecnych pisni, mandskového ¢i hraného divadla, diskusi o aktudlnich tématech a spor-

tovnich aktivit mimo prostoru klubu.
Diakonie Ceské cirkve evangelické - MOZAIKA

Jednd se o komunitni centrum pro piislusniky romské mensiny ve Vseting. Poskytuje soci-
aln¢ aktivizacni sluzby pro rodiny sdétmi, kterd se zaméfuje zejména na praci

s predskolnimi a Skolnimi détmi a jejich rodi¢i. MOZAIKA poskytuje socidlni sluzby cle-
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nim romské komunity ve Vsetin€, zejména v lokalit¢ Poschla, kde je nejvetsi koncentrace

Rom1t v rdmci Zlinského kraje.
Diakonie Ceské cirkve evangelické - ROMAKlub

Nizkoprahové zatizeni ureno détem a mladezi romského etnika ohroZenym socidlnépato-
logickymi jevy ve véku 7-18 let. Zatizeni nabizi prostor pro feSeni osobnich problému
uzivatell smétujicich k jejich socidlni rehabilitaci a integraci.

V letnich mésicich, pastor romského sboru David Tulej ve spolupréci s Diakonii organizuje
pobyty v pifirod¢ a letni tdbory pro déti a mlddeZz. Pravidelnou ¢innosti romského sboru
bylo dosazeno sniZeni gamblerstvi, sniZzeni no¢niho vandalismu a omezilo se pozivani al-

koholickych napojt. [19]

Kromé vyse uvedenych organizaci plisobi v oblasti socidlnich sluzeb celd fada neziskovych
organizaci, které jsou zaméfeny prevazné na prevenci socidlné patologickych jevi. Preven-

ce prevazné spociva ve vyuzivani volného Casu déti a mladeze.
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ZAVER

V zavéru bych chtéla shrnout poznatky, k nimz jsem doSla béhem zpracovédvani této préice.
Jednou ze zdsad, jez jsem si kladla na pocéatku, bylo zhodnotit soucasny systém spravniho
trestani. I pfes snahu Ministerstva vnitra zpracovat jednotny piehled pro vytvafeni navrhi
norem se obavam, Ze tato koncepce jiZ neni dostacujici a je nutné vytvofit pravni ipravu,
kterd by regulovala spravni delikty fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob. Do-

sud totiz vznikaji nerovnosti pii sankcionovani fyzickych osob a osob podnikajicich.

Velkym problémem, ktery souvisi s vykonem piestupkové agendy, je existence velkého
mnoZzstvi malych obci pod 1 000 obyvatel. Pro tyto obce je z fady divodi téméf nemozné
zajistit fddné piestupkové fizeni. Ceskd republika patif k zemim s nejvétsim poétem ma-
lIych obci, pfiemZ sprava malych obci je z mnoha diivodu neefektivni. VétSina téchto du-
vodl se odviji z ekonomického hlediska, kdy obec dostdvd minimum finan¢nich prostied-
kli na sviij provoz a s tim souvisi i ostatni zdleZitosti jako je vykon piestupkové agendy.
Mensi obce jsou také charakteristické uzkymi vztahy mezi svymi obyvateli a jist¢ nemusim
zduraziiovat moznou podjatost ¢lenti potencidlni prestupkové komise pfi feSeni prestupki.
MoZnym feSenim je sv¢fit tuto agendu starostovi, na kterého nejsou kladeny Zadné dalsi
pozadavky. Druhou variantou by bylo zvétSeni velikosti zdkladnich tizemné samosprav-
nych celkd, coZ by v§ak znamenalo celkovou reformu, jejiz disledky jsou nepiedstavitelné.

Vsetin, jakoZto okresni mésto, nema s feSenim prestupkli uvadéné problémy a jejich feseni

o v

zabezpeduje dostateéné mnoZstvi pracovniki titadu i policistii Ceské republiky.

Z analyzy mésta jsem dosla k zavéru, Ze Vsetin je oproti jinym meéstim relativné bezpecny
a ke zlepSeni by mohlo dojit zkvalitnénim kamerového a dohliZzeciho systému a zv1astni
péci o rizikova mista jako zvySeni hlidek policie a zlepSeni osvétleni. Je zde také dostatec-
né mnoZstvi sluZeb zabyvajicich se prevenci delikvence a proto neni nutné zfizovat organi-
zace dalsi. SpiSe by se m¢ly zaméfit na zkvalithovani svych programi, zlepSovani spolu-
prace s jinymi organizacemi a méstem a na zlepSeni informovanosti obyvatel, jelikoz jejich

aktivity nejsou dostatecné viditelné.

Pti zhodnoceni efektivnosti sankci je vhodné zvézit 1 jiné moZnosti sankcionovani nez do-
sud, protoZe v nékterych piipadech sankce neplni svou funkci tak, jak by méla. Obecné
prospésné prace se zdaji byt efektivnéjsi, a to hlavné pro majetnéjsi pachatele prestupku.

V souvislosti s tim vSak stoupa riziko, Ze se obvinéni z prestupku, jeZ si nemohou dovolit
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moralni potupu, budou pokouset o uplaceni jak rozhodujiciho organu, tak hlavné dohledu,

ktery by mu byl pridélen.

Béhem posuzovani sankci jsem také dosla k zavéru, ze se pti ukladani pokut ve spravnim
pravu nebere ohled na vysi piijmu pachatele. Stanovenim procentudlni sazby z piijma by
pokuta byla tucelngjsi a ptisobila by i preventivné. Tento zplisob urCovani vyse pokut by
m¢l byt uplatiiovin v piipad€, Ze nikomu nevznikla Zddna Skoda (dopravni piestupky, aj).
Pokud by Skoda vznikla, vySe se bude pocitat ze zpisobené Skody. Domnivam se, Ze neni
problém propojit jednotlivé informacni systémy orgdnil za icelem zjisténi ro¢niho vydélku.
Co se tyce ukladani blokovych pokut, zde neni technicky mozné urcit pfijem pachatele na
misté. Proto by bylo vhodné stanovit drobné ptestupky, které by byly hrazeny na misté blo-
kovou pokutou a prestupky zdvaznéjsi, které by mohly byt projednavany pouze v fadném
pfestupkovém fizeni. Zavedeni této Upravy do pravniho fddu by na druhou stranu zvyhod-
novalo ekonomicky slabsi obCany, a tim by se poruSila zdsada rovnosti, kterd je pro nas

pravni systém charakteristicka.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

MP

MV

ozZv

SRN

Ceska republika.

Mgéstsky drad.

Méstska policie.
Ministerstvo vnitra.
Obecné zdvaznd vyhlaska.
Policie Ceské republiky.

Spolkova republika Némecko.
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