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ABSTRAKT

Reforma obsahu vejné spravy a perspektivni ukoly s tim spojené foakym a naléha-
vym ukolem. Moje diplomova prace svym obsahem najeaza transformaci vejné spra-
vy po roce 1989 a na reformu jeji organizace a idespravy. Ze v3ech oblasti, kterymi se
tato prace zabyva, je nejvice slozita a aktualivinea veejné sluzby. Proto se timto téma-
tem zabyvam podrol$ji. Popisuji véejnou sluzbu obeerv teoretické&asti, ale také nasti-
nuji sowkasnou pravni dpravu z&stnand statni spravy a Uzemnich samospravnychicelk
Pilitem diplomové prace je analyza sluzebniho zakoha, pedostatk a rozbor moznosti
noveé komplexni Upravy pravniho postaveni gstmand@ ve veéejné spray. Nakonec uva-

dim prehled perspektivnich tkibkeformy véejné spravy.

Kli ¢ovéa slova:reforma véejné spravy, transformace, reformaejeé sluzby, statni sprava,

Uzemni samospravny celek.

ABSTRACT

A reform of the contents of public administratiamdathe prospective tasks related with it
represent an extensive and urgent task. The centémhy Master thesis is a follow-up to
the transformation of the public administratioreaft989 and a reform of its organization
and territorial administration. Of all the areasthwvhich this thesis deals, the most com-
plex and topical is a reform of the public serviceherefore | deal with this topic in more
detail. I'm both describing the public service gaily in the theoretical part, and outlining
the existing legal regulation of employees of puldidministration and regional self-
government units. The pillar of the Master thesian analysis of the Civil Service Act
and its shortcomings and an analysis of the pdggibf a new complex regulation of the
legal position of employees in public administratid=inally | give a survey of prospective

tasks of the public administration reform.

Key words: public administration reform, transformation, pebsiervice reform, state ad-

ministration, regional self-government unit.
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UvoD

Moje volba tématu diplomové pra@owasné problémy reformy kejné spravybyla lo-

gickym krokem v zarru navazat na vlastni bak&kou praci nazvanoWyvoj reformy
verejné spravy \eské republiceV zawru této prace jsem nazfwval, Ze pro diplomovou
praci budu mit snahu zvolit ttma, ve kterém sec¢tmmna dalSi ukoly reformy wvejné

spravy. Po dohads vedoucim prace jsem tak nakon&nill

V bakal&ské praci jsem seémoval transformaci uejné spravy a jeji reforénve smyslu
organiz&nim a uzemnim. Prace se zabyvala prvni fazi refotedy spugnim reformy az
do doby vytvdéeni vySSich uzemgnspravnich cellk — samospravnych kiaja taky druhou
fazi, ktera zahrnuje obdobi od zahajeni fungovamych krafi do zruSeni okresnictradi

a vytvareni obci s roz&nou misobnosti, na kteréigsla podstatndast kompetenci okres-
nich Gadi a pro které byl zvolen spojeny model vykonuepee spravy. Jeietelne, ze
vétSich pokrok bylo zatim dosazeno pré&w reform organizace GUzemni spravy. Vzhle-
dem k tomu je i&jmé, Ze rozsah nutnych Zma perspektivnich ukdlv obsahu viejné

spravy je znany.

Diplomovou praci se posouvam do tzkett faze reformy. Kladu si za cil postihnout ty
nejzakladsjsi obsahové problémy reformyiegné spravy a stav jejidgteSeni. V souladu se
zadanim diplomové prace chci v praci vymezit tyzakjadijSi teoretické pojmy, sttune
popsat dosavadni{dsch reformy Gzemni spravy a vyjmenovat hlavni obséhmoblémy a
perspektivni ukoly reformy wejné spravy. Adekvatnrozebrat danou problematiku v plné
Sifi v praci tohoto formatu neni mozné. Proto se gudrobrji vénovat jenreforne ve-
rejné sluzbyV teoretickécasti se zartim na pojeti, vyvoj a s@asné trendy ve vejné
sluzke obecr. V praktickécasti chci nastinit vyvoj, popsat s@sny stav reformy vejné
sluzby vCeské republice, zhodnotit jeji kvalitu, tzdznit nedostatky a hlagranalyzovat

moznosti a uskali nezbytné nové pravni Upravy@bme veaejne sluzb.

Timto tématem se zabyvam a na bailsdau praci navazuji nejen proto, Z€ problemati-

ka veaejného Zivota dlouhodeébzajimda, ale také proto, Ze jsenegedéen o hluboké
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smysluplnosti co nejrychlejSiho pokroku na &estvétSi modernizaci a kvalit verejné
spravy. Vzdy ta ovliviiuje Zivot nas vSech a vzajemné interakci eetti pozcji nevy-
hne nikdo z nas. Snad to nebude znit nadresermu-li tvrdit, Ze kvalita viejné spravy
vyrazré ovliviuje kvalitu Zivota obani. Jsem rad, Ze jsem se rozhodl touite#itou pro-

blematikou zabyvat.

Prestoze mam v umyslu vyjét k hlavnim bodm prace i vlastni nazor tipést osobni
pohled na ¥c, je skuténosti, Ze mnohé jiz k tomuto tématu by#seno a je nutno vycha-
zet z dostupnych zdnipj Vlastni moznosti fijit s n¢jakym novym navrhem jsou proto
skromné. V tomt@ase a této Urovni vlastniho poznani a s respektsit & hloubce pro-
blematiky jsem kriticky prostudoval velkaiast dostupné literatury, chci dané témagdasn
sestavit a datizné gristupy a nazory citovanych autodo vzajemnych souvislosti a vytvo-
fit tak kvalitni gehled, ktery by mohl slouzit jako zdroj do&tgcich informaci komuko-
liv, kdo se tématem nezabyva do hloubky. Konkfgiro m¢ bude tato diplomova prace

uzitetnym a nutnym seznamenim sefsdgimétem dalSiho vyzkumu.
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|. TEORETICKA CAST
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1. POJETI A KRITERIA SPRAVNICH REFOREM

1.1. Zakladni teoretické pojmy

> Verejna sprava -z hlediska materialniho Ize nafe@gou spravu pohliZzet jako kanost

statnich nebo jinych wejnych instituci. Z hlediska formalniho jefega sprava soustavou
instituci, jez maji psobnost a pravomaesit véejné ukoly. Véejna sprava sestl na stat-

ni spravu a samospravu. [14]

> Statni sprava— statni spravu fiteme chapat jako realizaci vykonné moci statu.rda-o
nizaéni ¢innosti vymezenou pravnimigrpisy, které za jeji vyko&ini odpodnymi ugité

instituce. Subjektem statni spravy je sté¢dstavovany organizaimi slozkami statu,
spravnimi @ady, které vykonavaji spravu jménem a v zajmu gié&imo. Subjektem statni
spravy mohou byt rowZ veaejnopravni korporace nebo jejich organy, ga byl zakonem
nebo na zakladzdkona penesen vykon statni spravy. V tomidpac subjekty vykonava-

ji statni spravunepima.

> Samosprava— pravo usptadat aridit ¢ast veéejnych zélezitosti ve vlastnim zajmu a ve
vlastni odpowdnosti. Své ukoly pIni samosprava vilastnimi silarprostedky. Mezi orga-
ny samospravy neexistuji vztahy niaenosti a pokdzenosti, ani mezi organy samospravy a
organy statni spravy. Statni sprava v zakonem séanyoh gipadech a zisobech dozoru-
je ¢innost samospravy. Yejna moc realizovana préstnictvim samospravnych subjékt

je decentralizovanou statni moci. Samosprawdese nauzemni, zajmovou a profesni

> Piisobnost— stanovuje fednmét a rozsah spravriinnosti, pro jejiz realizaci je organ
verejné spravy fislusny a stanovuje pravni prisiky, jimiz ma pléni ukoli zabezpéo-

vat (pravomoc).
[17]

> Samostatnd gisobnost— samostatnagsobnost je viasthvytyceni hranic samospravy.

Do samostatnégsobnosti pat predevsim zalezitosti, které jsou v zakanobcich a kra-
jich taxativie vyjmenovany jako pravomoci jednotlivych orgarzdklad pro samostatnou
pusobnost se naléza i v dalSich zakonech, zejmékalst\d, zdravotnictvi aj. # vykonu
samostatnégsobnosti se samospravny orgéi zakony a pravnimiipdpisy vydanymi na

zaklad zakon, jde-li o vydavani obeezavaznych vyhlasekidi se jen zakony. [21]
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> Pienesena fisobnost— prenesena ysobnost vyplyva ze zvlastnich zakoao jednotli-

vych Usecich statni spravy. Samospravné organygaipovinny zabezga ukoly statni
spravy, které jsou jim ze zakonaeny. Stat vSak, trochu nesystérdoneni povinen pro-
vést plnou uhradu néklacha vykon statni spravy, pouze je povinen poskytpiiapsvek

na tyto naklady. [21]

> Vécna piasobnost— ur¢uje druh¢innosti.

> Uzemni_pisobnost— stanovi, na jakém Uzemitie @islusny organ spraviinnost vy-

konavat.

> VSeobecna fisobnost— na ukitém Uzemi se soustluje vykon véejné spravy zpravi-

dla u jednoho vykonavatele. Nacitém Uzemi pisluSi gisobnost ve vSech zalezitostech

jednomu vykonavateli.

> Specialni_pisobnost— vymezuje rozdleni vaejnych ukoli podle jejich ¥cné islus-

nosti. Spravu witych zalezitosti séuje zakon utitétmu ministerstvu nebo jinému sprav-
nimu Gadu. Mize také dojit k organizaimu ¢leréni uvnit jednoho subjektu wejné

spravy (Ministerstvo prace +ad prace). [17]

> Spojeny model vykonu Uzemni viEjné spravy — je jednim ze zakladnich organiza

nich pilica naseho saiasného systému kagné spravy. Sgova v tom, Ze krorh samostat-
né pisobnosti zajituji prislusné tzemni samospravné celky také ve vymezesprévnich

obvodech vykon statni spravy vemesenéisobnosti. [14]

1.2. Transformace a reforma véejné spravy

Transformace véeiné spravyje spjata sfechodem viejné spravy od vejné spravy poli-

tického a statniho systému totalitniho typu k deratikké véejné spray v podminkach
pluralitniho politického systému, legitimity orgawverejné spravy, zaruk dzemni samo-
spravy a uplatovani zasad pravniho statu. Akcent v demokratiekéjné spray nespai-

va v realizaci vrchnostenskych akale v jejim pojeti jako sluzby ignosti. [1]

Transformace uejné spravy fedstavuje kategorii vhodnou spiSe pro éend zakladnich
systémovych zgn ve véejné sprav predstavujicich organickou stast celospokenske-

ho transformé&niho procesu. Transformace v 8aibsahuje dva aspekty.
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Prvni aspektse vztahuje k odmitnuti bezprestniho ideologického ovlivmi veejné
spravy a k personalnim a orgariigam zménam vyplyvajicim z posunu ve funkcitegné
spravy ve spolaosti a v metodach jejiho uphaivani. Z tohoto pohleduipdstavuje trans-
formace relativy kratkodoby proces, ktery ovlivnil fiibéh prvni etapy reformy wejné
spravy. Tuto etapu deme situovat zhruba do let 1989-1993. Druhou efapbihajici
zhruba od roku 1997 do roku 1998 jiz prvni aspedtigformace neovlivnil, neBgiislus-
né procesy byly ukafeny.Druhy aspektransformace se vztahuje k vyigai dlouhodobeé-
ho prostedi srovnatelného s praéstlim pro fungovani vejné spravy v zemich, mezi které
seCR na zaklad transformace ma radit, tedy ve vysgych zapadoevropskych statech.
Uvedeny druhy aspekt transformadedstavuje zenu gristupi a metod pisobeni viéejné
spravy ve sriéru uplatréni kritérii demokracie, pravniho statu, spravnitlmyl a etiky atd..

[4]

Proces transformace je hlubsi nez reforma, je spsgesystémovymi zénami. Souvisi se
systémovou zinou spolénosti jako celku. VZdy je procesem ugawym — probiha po
urcitou dobu. Trva vSak rozdilnou dobu. Pdité doke je ovSem uzaen. Nap. odstragni
politickych prvki z Ustavy, nebo zémy persondlni — stédna to rkolik tydna. Je to proces
jednorazovy. Zalezi na vyvoji spdlesti a jaké vlivy ve spobmosti pisobi. Neprobiha ve
vSech statech. Probih& tam, kde ma specifiékédly. Jednoznan¢ prevaZzujediskontinu-
ita — zména vychodisekDiskontinuita obsahova— meni se obsah. Uplatije se taky kon-
tinuita — zachovani uité stability. Existuji taky obecné mechanismy,r&t@epodiéhaji
kritériim spol€éenského usgadani. Je zdeiatkzitaformalni kontinuita prava — veskeré
zmeny se dji tak, aby byly pozrgnitelné z pravnihdddu. Ke kazdé zamé prava je nutno
dodrzet proces, ktery jergrdepsan Ustavou. Z ku je to obtizné, protoZe jsou zde orga-
ny, proti kterym zniny pasobi. Transformace ¥gjné spravy probih& veistini Evrog od

roku 1989. Nyni vSak uZ@vaZzuji reformni procesy.

Reformy véejné spravycharakterizuji systémové 2my v organizaci, fungovani althe

kompetenci, projevujici sergrlevsim ve zi&nach tzemni a funkcionalni organizacéeye
né spravy v souladu se zarukami pravniho statskyich a obanskych prav a svobod,
GUzemni samospravy i gebnym stup&m decentralizace moci. Tyto reformy probihaly
v postsocialistickych zemich zpravidla séit® se zasadnimi transforgrdmi zmgnami

v ekonomice a politicko-statnim systému. [1]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 15

Reforma véejné spravy je stalym tématem vyvoje spravnihoésyat VSirSim slova
smyslu je procesem ifizpisobovani spravy pozadawuk, které na ni spobmost klade.
Otazkou je, zda v dané fazi tyto pozZzadavky vedaynoji kontinualniho procesus re-
formnimi prvky nebo zda seuzsim smysluprosazuje soubatiskontinuitnich, vzajemn
provazanych procésv ekonomické, legislativni a organéra sfée a v prostorovém uspo-

rfadani spravy. [4]

1.3. Cile a kritéria spravnich reforem

» Demokracie —moc je vykonavéana prdasidnictvim volenych zastupcmusi byt za-
ruc¢eny svobody a prava jedince ve sgalesti. Je nutno respektovat iy, spo-
lupraci, svobodu vyjagvani, pravo na informace, p#ti pravo, zapojeni ¥ejnos-
ti aj..

» Pravni stat — stat zaloZzeny na politickém systému, ve kterémrymmuiadu
podiizena i statni moc. Nutnyntgrpokladem je pravni jistota, tedy zejména jed-
nozna@&nost a vymahatelnost prava. Neraddilezitym principem pravni jistoty je
neznenitelnost pravnihdadu. To znamena, Ze @n mize od systémudcekavat
n¢které stalé hodnoty (nAmezavislou soudni moc), neznamena to vsak, Zé-nem

Ze dochazet k diilm zmegnam. [20]

» Efektivhost — efektivnostéinnosti véejné spravy se projevuje nejen ve vlivu na
hodnoty ekonomicky gtitelné, ale i ekonomicky nettitelné. To se tyka dopéd
na pravni regulaci, na dodrZzovani zakona efektivnost a provazanost praces
v Uzemi, zivotni prosedi, vzalanost, zdravotni stav obyvatelstva, dopravni ob-

sluznost atd. a v kotirém vysledku na kvalitu Zivota a spokojenost obgivéd]

» Spravni kultura a etika — otazky spravni kultury a etiky mohou byt reformaa: v
fejné spravy déeny pouze v tomifpac, Ze mechanismy statni aiemée sluzby,
opirajici se o vySe uvedené principy dokazou zajiséiné chovani jakrédnili,
tak politika ovliviwujicich jejich préci. Slovni Zadazreéni etickych princig ve ve-
fejné spraw, priijimani etickych kodek zde nehraje hlavni roli. Reformaiemé
spravy niize byt aspsna v tom srru, pokud politicka sféra bude vyzadovat od

Giedniki plnéni poZzadavic spravni kultury a etiky i odborné kvalifikace navipim
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mis& a sama bude respektovat z toho vyplyvajici stipgonomie viejné spravy.
[4]

» Modernizace a informatizace -modernizace iejné spravy se realizuje v jejich
zmeénach, které probihaji nezavisle na kvalitativniomzach véejné spravy, po-
piipadt na tzemni nebo funkcionalni refafmeiejné spravy. Mezi nastroje moder-
nizace véejné spravy nalead-government ktery vede k rychlejSimu a efektigjn

Simu poskytovani sluzeb#egné spravy ofanim i pravnickym osobam. [1]

» Europeizace —vliv ekonomickeé liberalizace a globalizace naejgou spravu, vliv
mezinarodnich a nadnarodnich instituci ngey®u spravu v podminkach jednotli-
vych stét a jejichclenstvi v EU. Z tohoto evropského komunitarnihovpréaale i
z SirSiho ramce evropského prava, jak je wgad v dokumentech Rady Evropy,

vychazi procesuropeizace vejné spravy evropskych statech. [19]

» Dobra sprava - Dobra sprava je pojem popisujici takové chovagaa verejné
spravy, které jim sice négdepisuje imo zakon, ale které po nicligsto nizeme
spravedli¢ pozadovat. Spatna sprava vede ke vzniku nespraat| k ob¥zovani

osob pehnanou byrokracii, k ftahim a jinym nezadoucimigdledikim. [6]

» Oborové kritérium — reforma véejné spravy musi byt realizovanatizmnych obo-
rech. Reforma musitiilizet ke vztaim jednotlivych obai. ZvaZzuje se vhodnost

decentralizace,ipnesené a samostatngpbnosti v daném oboru apod..

» Decentralizace —pirenechantasti vykonu véejné spravy samostatnym subjekt
odliSnym od statu. Typickymifkladem je vykon viejné spravy samospravnymi
organy v oblasti Gzemni samospravy. Znamena toycee spravni¢innosti se vy-
fizuji na nizsi instanci. Na niZsi stup#zeni je peneseno vice Uk pravomoci a
odpowdnosti. Decentralizovany organ vykonav&ejaou spravu relativhsamo-

statré a z vlastni iniciativy. [17]

» Dekoncentrace —tento princip se tyka roZteni funkci (kompetenci) mezi jednot-
livé stupré stejné organizmi soustavy. NMiZe jit o rozdleni kompetence mezi

¢lanky dané organizace vertikélnebo horizontak [17]

» Dekoncentrace vertikalni —znamena if@sun fisobnosti a pravomoci na nizsi aro-

vei. Mezi iznymi Uroviémi je pak vztah nadzenosti a potizenosti. [17]
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» Dekoncentrace horizontalni —rozclovani funkci na stejné urovni mezi vice orga-
na (rozcélovani ministerstev). Vznikaji organiza jednotky, které si nejsou navza-
jem nadizeny a potizeny, nybrz funguje mezi nimi princip soanosti a spolupra-
ce. Redpoklada se rozteni vykonu véejné spravy na vice nizSich nebo vedle sebe
stojicich organizénich jednotek v ramci daného hierarchicky ugdaného systé-
mu. [17]

» Subsidiarita - zasada, podle niz se rozhodovani a zogpoost ve viejnych zale-
Zitostech ma odehravat na tom nejnizSim stupiejaé spravy, ktery je nejblize
ob¢anim. VysSSi Urovl spravy maji rozhodovat jen tam, kde si to povat@ vy-
Zaduje. Nafiklad rozhodovéani odtskych jeslich nebo parku méa fislo kompe-
tence obce, kdezto univerzita nebo dalnice ma ompetenci kraje nebo statu.
Princip subsidiarity je tak prohloubenim mySlenlgmbkracie, je opakem centra-

lismu a zdiraziuje decentralizaci a Ulohu samosprav. [18]

» Transparentnost vearejné spravy —prahlednost viéejné spravy, kdy procesy pod-

|€haji vnikni i verejné kontrole.

1.4. Organizani a institucionalni vystavba Gzemni viejné spravy vCR

V roce 1990 bylo prostorové usgiolani véejné spravy zaloZzeno na vysledcich Uzémn
spravni reformy z roku 1960. V Uzetspravni reforr z roku 1960 se z#émilo uspdada-

ni kraja a okres zpisobem, ktery zrgn¢ vzdalil toto usp&adani od firozenych mikrore-
gioni a mezoregiolm nerespektovafadu geograficky aiodreénych center v Uzemi a
v n¢kterych gipadech i roztrhal spadové obvody uvedenych ceMeedmdesatych a
osmdesatych letech doSlo k procesu integrace phditerém byl redukovan jejich get
témet o jednu tetinu. Tato integrace probihala v podminkéach divekofizeni a tedy bez
ovéieného souhlasu oani. Navic objektivé vzniknul problém sniZzené efektivnosti vy-

konu spravy v malych obcich. [4]

Po roce 1989 vyvrcholily tenze a Usili o navratskavu existujicimu igd €mito procesy.
V prvni fack se projevil rozpad &sSiny obci administrativhslowenych v pedchazejicich
letech. Tim se zvySila rozdrobenost struktury UzZewstiejné spravy. Problém zvySeni

efektivnosti vykonu spravy v malych obcich a pogpejich svazk a dalSich forem spo-
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luprace tak staletstava jednim z nejvyznarg8ich probléni reformy Gzemni Jviejné

spravy. [4]

Souwasna strukturgeské uzemni spravy je vysledketiegevsim dvou vyraznych etap re-
formniho procesu, které préfily v letech 1990-1992 a od roku 1997 dosud. V idmc
etapy byly nahrazeny narodni vybory novymi orgaamygspravy a statni spravy. Obnoveni
obecni samospravy bylo nejnéspornym bodem reformniho procesu, nebe dalo vy-
chazet ze stoleté tradice obecnili@eni od roku 1848 do roku 1938-1939. Okresni narod
ni vybory byly nahrazeny okresnimiaaly, s jejichz existenci saiypdre potitalo pouze
kratkodokE, na obdobi 1-2 let. [8]

Stavaijici okresy, ale i krajéigtaly zachovany (poz{ piibyl okres Jesenik). Vyznam kéaj

se ovSem zmensSil zruSenim krajskych narodnich viylpor

Jako sporna se jevila otazka vysSi samospréegdepsSim z hlediska uplatmi krajského
nebo zemskéhatizeni. Koncepce krajskéhdizeni zcela fevazila zejména vlivem vyraz-
né koncepce unitarniho statu a snahy uplatnit spiégrativni tendence po roddni fede-
race, diky pdeb: vytvorit verejnou spravu na mezoregionalnim stupni, zatimcoském
ziizeni by se pohybovalo spiSe na makroregionalniniia nenglo podporu hlavé v zemi
Ceské. [8]

Ustavni zakore. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vy3sich Gzemnich samospravnych icetita-
novil nové samospravné kraje, které ve svém pringifgdstavovaly tzemnilenéni ob-
dobné systému fjatému Uzem# spravni reformou z roku 1949. Uzemni ustdni
z roku 1960 bylo tedy vyraZmaruSeno, nikoliv vSak odstr&mo, nebd@ nékteré speciali-
zované organy statni spravy a soudy si ponechahgni podle starych kréj Vznikla tim
paralelni existence dvou systémizemr spravniho usgadani s odliSnymi prostorovymi

vychodisky. [4]

K zaniku okresnichiadi vedla snaha o dalSi prostorovou decentralizaailngiceni mode-
G Uzemni véejné spravy po vytieni spojeného modelu v krajich a kémezde vyznam-
nou roli hralo i nevyhovujici Uzemni us@dani okres z roku 1960. Uvedeny problém byl
nakonecieSen az vramci 2. faze ve druhé &taegformy Uzemni vi@jné spravy v roce
2002 zizenim 205 obci s rozéhou fisobnosti, na kterégsla ¥tSina kompetenci okres-
nich Gadi, pricemz zbyvajici kompetencegsly z &tSi ¢asti na kraje a vyjim@aé na or-

gany statu. [8]
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V souvislosti se zruSenim okresnidiadi bylo casto namitano, Ze okresni usjméani ma
na UzemiCR dlouholetou tradici a narusuje se historicky Winistruktura. B hodnoceni
téchto namitek jereba pihlédnout ke skutaosti, Ze okresy z roku 1960 byly Uzehate-
la diskontinuitni s vyvojem okresniho ugadani v pedchazejicich desetiletich. Usada-
ni, ale i p@et obci s rozéenou misobnosti pedstavuje vyrazi)Si kontinuitu s historickym

vyvojem do roku 1948 nez okresy vytené Uzem& spravni reformou z roku 1960. [4]

Otazkou astava vhodnost zavedeni spojeného modelu vykorejngespravy na mikrore-

gionalni drovni.
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2. REFORMA KVALITY A OBSAHU VYKONU VE REJNE SPRAVY

2.1. Modernizace a efektivnost vieejné spravy

Mezi nastroje modernizace tegné spravy dlouhodeébnalezi zavaghi a pouzivani infor-
maini a komunika&ni technologie (ICT), kterd vede k rychlejSimu akéif/néjSimu posky-
tovani sluzeb vejné spravy ofanim i pravnickym osobam. Nakolik zavéd ICT, neboli
e-Governmentusnadiuje a roz&uje kontakt orgain verejné spravy s afany, podporuje
tim demokratickou iniciativu a participaci & a vSech sloZzek @éhanské spoknosti na
vykonu veéejné spravy a tim i rozvijeni demokracie. Tim, Zestké ¢asti mize eliminovat
osobni kontakt siady, stava se i prasidkem branicim korupci. Uptadvani ICT vyZadu-
je statni informani politiku a potebnou zakonnou Upravu inforgmdch systém ve veej-
né sprav (zak.¢. 369/2000 Sh., o inforndaich systémech vejné spravy a o zémé nekte-
rych dalSich zakal). Pouzivani ICT je spojenoigSenim celdady zavaznych pravnich
otazek, zejména spojenych se za@igéanim bezp#osti inform&nich systém verejné
spravy, s elektronickym podpisem a jeho vyuZzitin]ektronickym podanim a dafova-

nim, s ochranou osobnich Gdlajpod.. [1]

Efektivnost¢innosti véejné spravy se projevuje nejen ve vlivu na hodrekgnomicky
meiitelné, ale i ekonomicky nettfitelné. To se tyka dopécha pravni regulaci, na dodrzo-
vani zakoi, na efektivnost a provazanost pracesizemi, zivotni prosedi, vzalanost,
zdravotni stav obyvatelstva, dopravni obsluznodt atv konéném vysledku na kvalitu

Zivota a spokojenost obyvatel. [4]

Pokud jde o naklady spojené s vlastnim provederformy, jsou obvykle relativhnizkeé
jak ve srovnani se zasahy do jinych sfér spaisti, nap. s investicemi do infrastruktury,
ale zejména jsou nizké ve srovnani s naklady, ktesBou vzniknout v budoucnosti ne-
vhodnym nastavenim podminek pro fungovani systésfejné spravy. Z provedené Gvahy
vyplyva, ze hodnoceni efektivnosti realizovanycforem veejné spravy R je zatim
vzhledem ke kratkému odstupu od reformy obtizngZzaduje uskuténi dalSich analyz.
Naklady na samotné provedeni reformy byly relatiimnimalizovany vyuzitim stavajicich
spravnich struktur, takZze byly spojeny spiSe sénpm Uzemniho uspadani a zvysenim
poctu spravnich jednotek v Uzemi, coz je ovSem logutisiedek prostorové decentraliza-
ce. [4]
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2.2. Reforma Ustedni statni spravy

Z teoretického hlediska vychazi reformarédhi spravy fedevSim z poznalk spravni
védy a teorie organizace, které je ovSéeba dovést do zcela konkrétnig$eni problérin
struktury a funkce ugtdni spravy v danych konkrétnich podminkéach. Aplételnost teo-
retickych poznatk je ztizena existenci specifickych tiygeejné spravy vyplyvajicich z jeji
spole&enské funkce, vySSi peby objektivity, vyrazyjSi pravni regulace atd.. Nelze proto
mechanicky vyuZzit poznaikdosazenych v obecné teorii organizace nebatpdiu sou-
kromé spravy. Reforma Uzemni spravy se ko#wepmnalyzuje v fislusném organu
Ustedni statni spravy, péjpac ve specialnim organu typu statnin@du, vladni komise
apod. DalSi ugedni spravni tady jsou zainteresovany na vysledku jen v omezeité m
dané Guzemni dimenzi jimi regulovanych prdcesaproti tomu reforma Usdni spravy se
vytvari v prostedi subjeki, které jsou touto reformou d@ny ve své podstaa tam také
probih& jeji primarni posuzovanitipadny zajmovy konflikt tedy mnohem vicesztje

koncepci a zejména praktickou realizaci reformy. [4

2.3. Reforma véejné sluzby

2.3.1. Pojem a vyvoj viejné sluzby obec#

Pravni termirve’ejna sluzbase pouziva pro oztani pravniho postaveni vejnych za-

méstnanai. Podle kontextu se timto vyrazenskdy rozumi téz viejni zangstnanci nebo
jejich ¢innost. Véejné zanmistnance Ize definovatrito pojmovymi znakyzantstnanecky
poner ke statu nebo jinému ¥gnopravnimu zagstnavateli, vykazujici ditou trvalost,
spaivajici v odborném zaji®vani véejnych ukoli, zangstnani placené z gnych pro-
sektoru, tedy statu, tzemni samospravyepgch sluzeb. Vzhledem kiznorodosti této
Siroké kategorie se pravni postaveni jednotlivyklpgn verejnych zamistnané (souda,
statnich zastupc prislusniki ozbrojenych sbdrapod.) postuphdiferencovalo a osamo-

statiovalo. Dnes se ¥ejna sluzba vztahujergvazié k prdvnimu postaveni civilnich za-

méstnanda: verejné spravy|[3]

Pojem véejnd sluzbapochazi jak terminologicky, tak pojméw francouzského vyrazu

»Service public. A to ve smyslu t&eni, které poskytuje &ité vykony anebo znamena
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samotné pasfeni poskytovat tyto vykony v zajmu iegného blaha. iejna sluzba je po-
jem, ktery je pedmétem zajmu hnedkolika védnich disciplin, zejména ekonomie, soci-
alnich wd a nakonec i prava. V jednom smyslu jéeyed sluzba ekvivalentem #egneho
sektoru wibec. V druhém smyslu se pouziva k charakterist@ejwych ¢innosti v zdmu
obecného blaha a obecného narodniho zajmiejvé sluzba ma v zasadi faktory a to
formalni spaivajici v gicitani cinnosti veéejné pravnimu subjektufunkini, znamenajici
realizaci uéitych cinnosti v obecném zajmuraaterialni ktery gedpoklada aplikaci di-

tého specifického pravniho rezimu. Jsou rozliSowaiginé sluzby spravniho charakteru

zahrnuijici klasické spravni ukoly a oblasti, jakystu obrana, Skolstvi, pozemni komuni-

kace na strahjedné a na druhé stramospoddské cinnosti které nejsou nutnhspojeny

s vykonem statni moci, ale které stéigdil do véejné oblasti s ohledem @anosti rele-
vantni pro véejny zajem, aniz byipvykonu €chto ¢innosti bylo aplikovano wejné pra-
vo. [7]

Verejné sluzba péit ke klasickym instituim evropského ¥ejného, pedevSim ustavniho a

s

spravniho pravaV 19. a péatkem 20. stoleti se takto prosadila g&icasti evropského

kontinentu. Historicky proces formovaniregé sluzby souvisel s konstituovanim pravni-
ho statu. Pravni nauka a judikatugmevala divodim vyclenéni ,Giednického” (sluzebni-
ho) prava z obecného smluvniho (soukromopravniboggtnaneckého rezimu a jeho ve-
fejnopravni povaze ztiaou pozornost. JdergdevSim o zvlastni povahu zéstmavatele
jako primarniho nositele vejné spravy, fedmeét sluzeb, spolujsobeni i vykonu veejné
spravy, patebu tsného organickéhoclenéni zangstnance do organismu zastnavatele.
Vetejny zangstnanec mize byt svym ustanovenim povolan k aktiviasti na vykonu ve-
fejné spravy adkdy — v oboru statni spravy —ie byt poéren tvaenim statni tle. Pro-

to se nevystalo vzdy se soukromopravnim sluzebnim goem, nybrZ postupem doby byl
vytvoren sluzebni post upraveny specialnimitpdpisy, odpovidajicimi ptgbam vykonu

verejné spravy. [3]

Ulohou pravni regulace vi@jné sluzbyje tedyzajistit personalni pedpoklady pro vykon

verejné spravyTo zahrnuje zejména stanopitZadavky na vyb verejnych zarstnana a

na vykon sluzbyKli¢ovym pojmem viejné sluzby jerofesionalita. Prijimani do sluzby,

sluzebni postup, hodnoceni a aghovani se majfidit odbornym hlediskem. Seéasti pro-

fesionalni véejné sluzby jeprofesionalni_etika,nezbytny pedpoklad nestranného odbor-

ného vykonu viejné spravy. braz je kladen naipdchazeni a potirani korupce. Pokud se
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uplatiuje politicka korupce a politické protekciastvi na ukor odborného principu, do-

chazi kpolitizaci spravy.Pouze v tomto smyslu Ize chapazavislost vejného iednika

— jde o osobni nezavislost na politicich. K oclraerejné spravy fed politizaci se vej-

nym zam¢stnan@m stanovipovinnost politické nestrannosti a zdrZenlivostikonstituuje

se profesionalni personalifizeni zalozené na kritériu odbornosti. [3]

Vetejnou sluzbu mizeme charakterizovat pomdebdnot a princig, kterymi seridi. Jde

hlavré o nestrannost, bezuhonnost, objektivnisgb vykEru do sluzby a sluzebniho po-

vr oz

stupu, zaloZzené na kritériu schopnosti a odgoust. Tyto tradini hodnotytvori étos ve-
rejné sluzbyj3]

Do podoby veéejné sluzby se promitaji klasickdemata véejné spravyTyka se to zejmeé-

na principudemokracie a efektivitynagiklad rovny gistup k véejnym funkcim versus

uréitd volnost pi obsazovani zvla8tnejvysSich sluzebnich mist). D§lelitiky a spravy

Oddleni personalnihaizeni odtizeni politického pdt k zakladnim principm demokra-
tické verejné sluzby. ednici ale musi dostat nejen standamdspravy, musi byt i citlivi

k obecnému politickému mdni. Sprava rize byt teoreticky oddena od politiky, to ji
vS8ak nezbavi politické agendy. Ministr je Ustawadpovdny zac¢innost ministerstva a jeji
efektivnost. Je protoudezité, aby véejna sprava byla pod politickou kontrolou. Dale je

dulezity poZzadavelstability a pruZznostiVefejna sluzba je stabilizujicim prvkem spravy,

vyvazujicim stidani politiki, jeji hodnota spfiva mj. v nashromazaé zkuSenosti. Vy-
znamne je i uplatmi principucentralizace(zajiS€ni konzistence jednotnélizeni véejné
sluzby) adecentralizacezohlediujici odliSnosti jednotlivych Usékspravy a sluzeb, které

Grady zaji$uji. [3]

Pres proces evropské integrace a rostouci internalcece, ¢etrg stale naléhayi uplat-

novaného pejimani dobré&i nejlepSi praxe v rdamdienchmarkinguzistava vyvoj statni

sluzby a jeji reformy v ramci EU z&ia& heterogenni a jenédti I1ze uvazovat odjakeé vy-
razrejSi konvergenci situjici k jednotnému systému stétni sluzby. [5]
V prab¢hu 20. stoleti proSla vejna sluzba mnoha zasadnimi&ami, ovlivienymi na-

sledujicimi faktory. Rozvinutim koncepgeejné spravy jako sluzbgdvozujici svou legi-

timitu od lidu jako zdroje viejné moci, uskutgované prosednictvim lidem volenych

zastupd. Princip ve'ejné kontrolya Siroce pojaty princip odp&anosti spravy se promita

do hodnotové orientace a pravniho postaveei®jné sluzby. Usedni misto v ni zaujiméa
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vérnost Ustay a demokratickym principm. V podminkach publicity a vejné kontroly se

prosazujepovinnost zvéjiovat informace které ma sprava v drZzeni. V sagnosti Ize

odepit poskytnuti informaci jen za podminek Uzce vynmgzl zakonem. Uplatje se

zésada proporcionalityjen potebna omezeni prav) rozvinutikonceptu oianskych prav

a svobod Diraz je kladen nafektivnost spravypodloZzeny pdtbou redukovat wejné

vydaje, spojené s nistem véejnych Ukoli a Gednictva, které je zajisije. [3]

Oslabeni tra@ni moralky si vynutilo ufitou kompenzaci v podabetickych kodek ob-

canské charty nebo kodexhovani véejnych zamstnana, které mj. poskytuji afanim

informace o jejich pravech a o povinnosteébdinika, coz gspiva k aktivaci viejné kont-

roly spravy. [3]

Zvlastni pozornost si zasloudoktrina odpowdnostiverejné spravy. Lze rozliSovat odpo-

védnostv obecném (pozitivnim, SirSim) smyslova, odpo¥dnost za nalezity, efektivni

vykon veejné spravy, ktera se uplaje veejnou institucionalizovanou (parlament) a ne-
institucionalizovanou (nd&p petice) kontrolou a povinnosti iegné spravy informovat ve-

fejnost. DalSim druhenodpowvdnosti je odpo¥dnost za poruSeni pravnich povinnosti

Projevuje se v tom, Ze se vztahuje i ha povinnggtlyvajici z internich sirnic a gikazi
nebo v moznosti uloZit sankci za porusSeéitarych sluzebnich povinnosti i po skeni
sluzebniho powru. [3]

Veiejna sluzba (stefnjako organizace wejné spravy) nepétdo sféry pravni regulace
Evropské unie. Nggmo ovSem pozadavky EU na schopnoseje spravylenskych ze-
mi zardit implementaci a aplikaci unijniho prava staleevvliviiuji pravoclenskych ze-
mi i v této oblasti. Zakladni principy, vymezujfmstaveni viejnych zamistnané v Evro-

pe, jsou formulovany jakoiloha Dopordeni Vyboru ministh Rady Evropy. [3]

2.3.2. Systémy statni sluzby

RozliSuji se tedy dva zakladsystémy vejné sluzby

» Kariérni_systém- sp@ivajici na zakonné (zpravidla i&gnopravni) Upra¥ sluzeb-

nich vztali. Jeho zakladnimi znaky jsou pr&warantovany trvaly sluzebni pém
a sluzebni a platovy postup. Podminky jsou nastatadq Ze je vyhodné setrvat ve
verejné sluzb jako v celozivotnim zagstnani. Vyhodou pro wejnou spravu je

profesiondlni, loajalni a zkuSeny aparat. V klagipbdok (nag. u nas za prvni re-
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publiky, ve Francii, v Nmecku) zahrnuje tz\definitivy, tj. zasadni nevypaditel-
nost sluzebniho po¥ru ze strany zagstnavatele (vyjimkou je krajnitfpad uloze-

ni nejvyssi disciplinarni sankce propimstze sluzby).

» Smluvni systém (meritni systémuplahuje se v USA, v severskych zemich a po-

stupré se prosazuje i v dalSich evropskych zemich, zegnpéo zanistnance viej-
nych sluzeb. Z&kladem je katalog sluzebnich miatnbdl& utvorené nebo uvokmé
misto se mohou hlasit uch&kez verejného i soukromého sektoru. Rozhoduji
schopnosti, odfovana zpravidla ve vyioovémtizeni. Zamistnanecké vztahy sé

di smlouvou a fedpisy, které vyjadiji specifika vykonu viejné sluzby

v nezbytném rozsahu. Vyhodou systému je pruZznastaatabilita aktudlnim piet-
bam. \&tSi fluktuace ma své nevyhody, zarbwsak misobi proti kastovnictvi a
Uzkému resortismu afipasi do véejné spravy zkusenost, sekivost a vykonnost

soukromého sektoru. [3]

2.3.3. Podstata a €el verejné sluzby

S vyjimkou reékolika ridkych literarnich pokussepojem verejna sluzbav odborné litera-
ture nevyskytuje. To jefgkvapivé, protoze uvedeny pojem je &t prava komunitarni-
ho a v rkolika kontinentalnich evropskych zemich ma dloebml tradici. Pojem wejné
sluzby, & neni souésti &Zzné pravnické terminologie, ve skémesti véeské pozitives-
pravni Upra¥ existuje a mozna byl v naSem pravu perakotven a to v dattotalitarniho
statu, pro ktery bylaifznana existence monopblsluzeb. O sluzb verejného sektoru
v pravém slova smyslu vSak Ize uvazovat jen za@xie trzniho hospotkivi a sociali
pravniho statu. iejna sluzba vsak v sdasné dob existuje a ma ¢kolik forem. Pojmy
jako univerzalni sluzb&i regulani organy, jakymi jsou ndfklad Rada pro televizni a
rozhlasové vysilani, Telekomuniid (rad apod., jsou jiz delSi dobu usledku komuni-
tarni legislativy sotasticeskeho pravnihéadu. Resto vSak, zejména z pravniho a ekono-
mického hlediska, neni pojemiegné sluzby jednoziay. Vede se odborna diskuse ohled-
n¢ jeho samotné podstaty a existence. Jde zejmérieuasahovani ¥ejného sektoru do
trznich mechanistna fungovani zejménatkterych sektar hospodé#stvi. Proti sob stoji
n¢kolik principa ovladajicich socialni a hospdadkou politiku Evropské unie a hlavn
princip svobodné soéite na strak jedné a princip socialni koheze na s¥ranuhé. Na

arovni statnich celk jde o principy socialniho statu versus princigstédberalnino opros-
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téného od paternalistickych zasatlo jsou rkteré zakladni problémy, kterdeustavuji

pozadi véejné sluzby. [7]

Selhavani trhu si vynucuje existenci viejnych sluzeb Rozeznavame obvykle tyto typy

nedokonalosti:

» Verejné statky - jde o polozky, které nejsourgrnttem rivality ve spadehke ¢i
konzumu a jejich p&et je uzaveny. Veéejnymi statky jsou ndiklad vrejSi bezpé-
nost, ochranna opani jako jsou majakyi protipovodiova opaiteni apod.. Takové

statky nemohou bytipdnmétem volného trhu.

» Externi u¢inky — jde o pozitivni nebo negativni ohrozeni hospskiach subjekt
jinymi hospodé&skymi subjekty. Pozitivni externicinky znamenaji, Zeipvyrobeé
nebo konzumu statk¢i plnéni vznikaji u tetich osob ziskyi vyhody. Jde naip-
klad o vz&lani nebo zdravotni prevenci. Ani tytnnosti nejsou schopné pliného

rozvoje v celém svém rozsahu ve volné konkurenci.

» PFirozené monopoly— pricinou jejich existence jsou specialni struktury aék|
respektive jejich netlitelnost. Zpravidla totiz nelze konkurovat proveateli roz-
vodu vodye¢i jinych st’ovych zdizeni, neb6 naklady na jejich vybudovéani a dalSi

investice neskytaji n&d mozneého zisku.

» Informaéni nedostatky — nedostatky v informovanosti znamenaji, Ze vSichni
Gcastnici na trhu maji pouze nedostate znalosti o relevantnich faktorech. |

v téchto @gipadech jeitba, aby se angazovalemy sektor. [7]

Veiejna moc jako vykonnostni faktor je v pri@sti trzni ekonomiky meénefektivni ve
srovnani se soukromym sektorem. Mechanismy fungoytttci, kontrolni aj.Xini verej-
ny sektor nutd téZkopadnym. Absenceimé osobni zavislosti na vysled&mnosti je jeho
vyraznym handicapemifeina tohoto jevu spoiva v lidské mentall, ktera ve své zaklad-
ni orientaci a v ramci evropskeé civilizaceugpbuje niZSi vykonnost ejného sektoru.
Principy socialniho statu a socialni soudrznostiysiucuji dalSi existenci vejné sluzby.
Vetejnou sluzbou v tomto smyslu rozumime povinnoseyeho sektoru zagigvat posky-
tovani ugitych hospodgskych plreni, Zivotni standard obyvatelstva dispivat tak
k odstraovani socialnich a jinych rozdil Tuto ¢innost je povinen stat zajistit. Y&jnou
sluzbu niiZze uskuténovat veejny sektor sam nebo préstinictvim soukromopravnich
subjekf.
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Obsahem viejné sluzby je narok ¢bna a povinnost vejného sektoru. Povinnost ieg
ného sektoru zahrnuje i povinnost institucionalnifybaveni a kontrolniho zaji&ti fun-

govani véejné sluzby. [7]

2.3.4. Pojem statni sluzby

Statni_sluzbge dalezitou sloZzkou statni spravy, nebpod pojmem statni sluzba obvykle
rozumime pravni podény zantstnand ve statni sprav Nékdy se ji rozumi fimo i tito
zanestnanci anebd@innosti, jez vykonavaji. Pojem statni sluzbé&ze mit v jednotlivych
zemich @izny obsah a rozsah. Statni sluzba jéanych statech organizovan&nre, a to |
v ¢lenskych statech Evropské unie. Talarmorodost se tyka kategorii statnich 2zaman-

ci, spravnich urovni aiznych sektar v ramci véejné sluzby. [5]

Pokud jde dkategorie statnich za#etnandi, v Evrog se rozliSuji se igdevsim kategorie

verejnopravni zarkstnanci, zastnanci na soukromopravnim smluvnim zakJadanual-
ni pracovnici, zakstnanci zaréstnani na zakladkolektivnich dohod, pracovnici majici
individualni dohody, coz jsouiedevSim vedoudidici pracovnici s vysokymi platy, jimiz
se kompenzuje ¥thto manazérneexistence definitivy néiklad v Dansku. V ltalii peSla
vétSina statnich za#éstnané pod jurisdikci vSeobecného zakoniku prace na dakladi-
vidualnich pracovnich smluv a pouze metdigl ponechan uejnopravni status statniho
zanestnance, ndjiklad nejvyssi tednici v ministerstvech, prefekti, diplomaté a @naitni
profesdi. V nékterych zemich je statni sluzba specificky orgavéar@ podle jednotlivych

spravnich drovniNejtypiitéjSim prikladem je francouzska k&jna sprava, ktera séeni na

ob¢anskou statni sluzbu a dale na Uzemni statni slazbktatni zdravotnickou sluzbu,

Z nichz kazda se dale viit ¢leni. [5]

Vychozimi pojmy u nas jsospravni wad, statni sluzba, obor sluzby a sluzebni mi&ie.

meéstnanec vykonava statni sluzbu na sluzebnimémaisboru sluzby, na které byl jmeno-
van. Obor sluzby je Useknnosti sluzebniho@adu, vyplyvajici z jeho gsobnosti, stano-
vené zakonem. Obory sluzby stanovi vliadézemim. Spravnimi@dem jsou ministerstva,

Ustedni spravniiady, ostatni spravniady. Spravni fad je sluzebnimiadem. [3]
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Tab.1 Rehled spravnichiadi

Nazev spravniho 0 fadu

ZafFazeni spravniho U Fadu (SU)

Ufad vlady CR

Ustfedni spravni Gfad

Ministerstvo zahrani €nich v éci

Ministerstvo

Ministerstvo obrany

Ministerstvo

Arméda CR
Vojenska policie CR
Krajska vojenska velitelstvi

Ujezdni Gfady

Podfizeny SU s celost. ptsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Podfizeny SU s Gizemni pisobnosti

Ministerstvo financi

Ministerstvo

Financ¢ni reditelstvi
Finanéni urady
Generalni reditelstvi cel
Celni reditelstvi

Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti

Ceské sprava socialniho zabezped&eni
Statni Urad inspekce prace

Oblastni inspektoraty prace

Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti

Celni Grady Podfizeny SU s Gizemni pisobnosti
Ministerstvo prace a socialnich v éci Ministerstvo
Utady prace Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti

Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Podfizeny SU s celost. plisobnosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo

Hasicské zachranné sbory kraju
Policie CR

Narodni archiv

Statni oblastni archivy

Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s Gizemni pisobnosti

Ministerstvo zivotniho prost  fedi

Ministerstvo

Ceska inspekce Zivotniho prostredi
Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko

Podfizeny SU s celost. ptsobnosti
Podfizeny SU s Gizemni pisobnosti

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo

Ministerstvo pr _tmyslu a obchodu

Ministerstvo

Statni energeticka inspekce

Cesky Gfad pro zkou$eni zbrani a stfeliva
Ceskéa obchodni inspekce

Puncovni Gfad

Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi

Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plisobnosti

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo

Utad pro civilni letectvi
Statni plavebni sprava
Drézni urad

Drézni inspekce

Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plisobnosti

Ministerstvo zem édélstvi

Ministerstvo

Pozemkové Grady

Statni veterinarni sprava

Krajské veterinarni spravy

Qstav pro statni kontrolu Ié¢iv

Ustfedni kontrolni a zkuSebni Gstav zemédél-
sky

Statni rostlinolékarska sprava

Statni zemédélska a potravinarska inspekce
Ceska plemenérskéa inspekce

Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Podfizeny SU s celost. ptsobnosti
Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti

Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Podfizeny SU s celost. plsobnosti
PodFizeny SU s celost. plisobnosti
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze at élovycho-

vy Ministerstvo

Ceské 8kolni inspekce Podfizeny SU s celost. plisobnosti
Ministerstvo kultury Ministerstvo

Ministerstvo zdravotnictvi Ministerstvo

Statni Ustav pro kontrolu Ié€iv Podfizeny SU s celost. ptsobnosti
Krajské hygienické stanice Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Ministerstvo spravedlnosti Ministerstvo

Vézenska sluzba Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Narodni bezpe €nostni U fad Ustfedni spravni Gfad

Cesky telekomunika éni Gfad Ustredni spravni Gfad

Urad pr timyslového vlastnictvi Ustredni spravni Gfad

Cesky statisticky i fad Ustredni spravni Gfad

Cesky G fad zeméméfiésky a katastralni Ustredni spravni Gfad

Katastralni urady Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Zemémeéricsky urad Podfizeny SU s celost. plsobnosti
Zemémeéricské a katastralni inspektoraty Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Cesky ba iisky 0 fad Ustredni spravni Gfad

Obvodni banské trady Podfizeny SU s Gzemni pdsobnosti
Energeticky regula ¢€ni urad Ustfedni spravni Gfad

Urad pro ochranu hospoda Fské sout éZe Ustredni spravni Gfad

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani SU bez nadFizeného SU

Spréava statnich hmotnych rezerv Ustfedni spravni Gfad

Statni G fad pro jadernou bezpe €nost Ustredni spravni Gfad

Pramen: VIadaR, [17]

Tab. 2 Jiné statni organy

Jiné statni organy Zarazeni
Ceska narodni banka Ustfedni banka, SU, bankovni dohled
Ufad pro zast. statu ve vécech majetkovych Organizacni slozka statu
Soudy Zabezpeduje ministr spravedinosti
Zastupitelské Grady v zahranici Vykon spravy na Useku vnitfni spravy

Nepodfizena zpravodajska sluzba
Kontroluje ji Poslaneckd snémovna
Ufad pro zahraniéni styky a informace Specificka zpravodajska sluzba
Pravnické osoby pro finanéni
zabezpeceni zvlastnich ukoll

Bezpecnostni informaéni sluzba

Statni fondy

Pozemkové fondy Spravuje pozemky ve vlast. statu
Cesky rozhlas, televize, tiskova kancelaF Verejnopravni instituce

Urad pro ochranu osobnich tGdajt Nezavisly organ

Proba¢ni a media¢ni sluzba CR Nova instituce na poli trestni politiky

Pramen: VIadéR, [17]

2.3.5.Urednici Gzemnich samospravnych cetkobecr¥

Zakonna uprava pofni samospravnychiadniki ma v nasi zemi (na rozdil odkterych

jinych stat)) tradici. Jeji patbnost je dana nejen obecnym poZadavkem &tourmiru
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jednotnosti a koordinovanosti tzemni samosprawyyalkou roli zde hraje skuteost, ze

tito Urednici vykonavaji vespojeném modeluykonu Uzemni Jvi@jné spravy vedlsamo-

spravné funkce téz’gnesenou statni spravidakonem se tedy prosazuje zajem statu na
fadném, kvalifikovaném vykonu téZ jeho Gkal funkci.Urednikemse rozumi zasstna-
nec USC podilejici se na vykonu spravnéitmosti v obecnim (stském, krajskéndi

jinak ozn&eném) wadu. Spravnicinnosti se zde rozumi pémi Ukoki v samostatné nebo

pienesenéisobnosti. [3]

Tab. 3 Satasné Uzemni organyiegné spravy

Uzemni organy ve Fejné spravy Plisobnost
14 krajskych urad prenesena, samostatna
205 obecnich Gfadl s rozSifenou pasobnosti pfenesena, samostatna
388 obci s povéfenym obecnim Ufadem prenesena, samostatna
6260 obecnich uradd pfenesena, samostatna

Pramen: sestavil autor

2.3.6. Otazka debyrokratizace

S efektivnosti viejné spravy a reformou kegné sluzby souvisi i otazka jeji debyrokratiza-
ce. Pod pojmem byrokracie se ditasto chapou pouze negativni stranky historickykszni
leho fenoménu byrokracie. Teoreticky je vSak pofgmokracie slozitjSi a uz od dob kla-
sika sociologie a spravnédy Maxe Webera obsahuje vyznamnou pozitivni stragaje-
nou fedevsim s objektivizaci a profesionalitou vykontaspichc¢innosti. Pokud se hovo-
il 0 debyrokratizaci, jg¢ba mit na pa#ti, Ze s omezenim negativnich prajewrokracie,
jako je sledovani autonomnich zajspravniho aparatu v rozhodovaniylipna formaliza-
ce na ukor obsahu rozhodnuti, zdlouhavost pfoeg®d., nema byt séasré narusena
objektivnost rozhodovani a pravni jistota @wtych osob. Velméastou pi¢inou byrokra-
tickych postug je obsahova nevyjasnost, neschopnosteného posouzeni &itého pro-
blému, ze kterého se pak hleda vychodisko vensigmi formalnich bariér rozhodovaciho
procesu. V Bkterych gipadech je to row snaha vyhnout se odp@nosti. Tato snaha je
casta tehdy, kdyz obsahové posouzeni je spojenétgmrrizikem pro konfliktnost dané

veci. [4]

Dulezitou otazkou procesu debyrokratizace je pochopgrnamu nestrannosti, resp. ne-

zavislosti v rozhodovacich procesech. V souvislestspojenym modelem vykonu Gzemni
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verejné spravy uplatmym v dosavadni reforénje velmi potebné sledovat nestrannost
vykonu veejné spravy, zvlastpri rozhodovani o pravech a povinnostech jinych sibje
V dusledku nizké kvality rozhodovanékterych spravnich orgédma jedné strana podce-
néni objektivni stranky rozhodovani gastniki fizeni na druhé strane v rékterychiize-
nich spravni soud fakticky¢bnou dalSi instanci rozhodovani. Na tako¢munost nenize
byt spravni soudnictvi vybaveno ani svym rozsahenslazenim soudg ve kterém se jen
malo uplaiiuji odbornici se zkuSenostmi agobeni v konkrétnich oborechiemé spravy.

V rozhodovani pak hrajigkdy zna&nou roli formalni aspekty.

Nestrannost vykonu spravy vyzaduje takéitau Grovei politické kultury, kdy na jedné
straré nesmi dochazet k tlaku n#edniky ze strany politické sféry a tim poruSenitnaes
nosti nebo dokonce obchazeni zakona, na druh&gtrarsak musi byt schopnost prosadit

obsahové zammy vécre odivodnéné a souladné s pravem édonost aparatu. [4]

Klasicky model statni byrokracie selhava hkavrtéchto bodech:

» Neexistuje jasna hranice mezi politikou a spravou.

» Proces rozhodovani neni gamen technické a ekonomické racionalit

» Hierarchie a centralizace kombinovana s formalnéarZovanim pravidel.
>

Charakteristicky fistup ,top-down* (shora da), kterycéasto produkuje neadekvat-

ni rozhodnuti.

[11]

2.3.7. Personalni management

Personalistika obeé¢nma dlouhou tradici a jeji vyznam ve statni stuj vyrazny. Bez
ucelné personalni politiky sledujici zajmy a cileamizace — ve wejné spray pak priorit-
n¢ cile deklarované vladni politiky a jejiho kazdod#m naphovani — si nelze dbec
predstavit¢innost Zadné organizace, soukromopravnéi verejnopravni. Terminologie se
v pribéhu doby ngnila a Fizpusobovala se slovniku modernich teéizeni a v souvislosti
s timto vyvojem se z persondlnich Utvagyvinuly Utvaryiizeni lidskych zdrdi. V celém
swité doSlo v souvislosti s reformamiiegné spravy k vyraznym znam tradénich forem

fizeni personalni politiky. [5]
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Predmétem a cilem personalniho managementu \ejré spray maji byt gredevsim tyto
¢innosti:

» postup a zasadyimiskavani a vyéru pracovnik
management rozvoje lidskych zdioj
dalsi vzalavani pracovnik
systém vyhodnocovani pracoviik
politika odnEnovani pracovnik
decentralizovany a flexibilni management
zvySeni odpoddnostnich vztain
specialni management vedoucich pracovnik
vykonnostni a motivani management
odmenovani podle individuélniho vykonu
zvySovani diverzity ve statni sluzb
prosazovani etického chovani pracovnik

zvySovani vnitni i vnejSi mobility pracovnik

vV ¥V Vv Vv VY YV ¥V ¥V V VY VY V V

ochrana ped fistem byrokracie
» redukce nadbytmého pdtu pracovnik

Pozitivni vymezeni byrokracie Maxem Weberem bylmzeno na pedvidavosti a stabitit
byrokracie. V tomto sgtu znamena pozadovana flexibilita moderniho pelsdmé ma-
nagementu zasadni Zmu pro pracovniky, které se tito pracovniciejeé spravy brani.
V odborné literatie jsou doporéovany v zasatl dva [Fistupy strategie managementu
k prekonani této resistence pracovnikPrvni je radikalni, rychle proveder#éména

Z centra snérem dola (top-down strategy) Tuto strategii uplatnily &které unitarni staty,
nagiklad Novy Zéland a Spojené kralovstvi za konzévwnéth viad koncem minulého
stoleti. Druhy,postupny pristup, respektuje zawsstnance jako ktové prongnné pro
aspEsSnou zdnu managementu a proto dopérje vtahnout je do jednani o 2né a meto-

dou greswdcovani misobit na zminu jejich odmitavého chovani. V praxi byl tentaspup
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uplatren predevsSim ve statech federativnich, ifildad v Nemecku, Rakousku a Kanad
[5]

V Anglii bylo hlavnim cilem viady M. Thatcherové igit vydaje do véejného sektoru

s cilem omezit stat a jeho zasahovani &, \které mohou byt [épe a raciongirvykona-
vany jinym subjektem. Obsaherthto snah byl tlak na vedouci pracovnikyikse ngli

stat gikladem managementu pro niZsi stéigtétni sluzby. Zrnil se roviez systém hod-
noceni pracovnik ve snéru individualizace a delegace na nizsi slozky, gdycovnikovi
stanovi konkrétni Ukoly na dalSi rok jeho liniovamazer a pracovnik je hodnocen po roce

podle dosaZzenych vysleidlk5]

Flexibilni plat je jednou z nejvyrazj$ich znén personalniho managementu, néptatova
politika ve statni sluzb byla tradéné¢ zaloZena na univerzalistickém systému. Jednim
z davoda zavedeni platové flexibility byla situace na typméce, kde stétni sluzba byla nu-
cena souzit s nabidkou soukromého sektoru, dalSitivadilem byla nutnost zefektivnit

verejnou spravu. [5]

Flexibilita a decentralizace v personalnim managegmale nemohou byt neomezeny. Za-
sadni strategie musi bytdavany v centru a platit jednatrv celé zemi (najklad nemo-
censké davky, opani bezpénosti prace apod.) a v jejich ramci Ize uptatat individual-

ni pristupy podle mistnich podminek jednotlivydladi (nagiklad v platovych otazkach a
v uspdadani pracovni doby) podle mistnich podminek jdoyoh Gradi. [5]

V personalni politice wejné sluzby zaujima zvIastni postaveni skupina weidb pracov-
niki. Odpowvdnost &chto pracovnil je vysoka a jejich kompetentnostihe do znéné
miry ovlivnit kvalitu a efektivnost celé wgjné sluzby. V roce 1995 byl v OECD proveden
komparativni piizkum, jehoz sedastnilo 21¢lenskych zemi. £asoveého hlediska setpr
zkum sougtdil na vyvojovou etapu deseti let (1985-1994).¢Am kterymi tato skupina
vedoucich zagstnand ve sledovaném obdobi prochazela, se v jednotlizgrhich liSily,

nicmeére Ize vybrat gkolik nejfrekventovagjSich znén:
» VetSi diraz na manazerské schopnosti nez na specialnistinalo

» Vv procesu fijimani a ustanovovani pracoviilse potl&il nebo Upl eliminoval
princip seniority jako vyérové hledisko a naopak se zvyraznilo hledisko \W&Si

dosazeného vZhni

» zvySena pozornost na management a rozvoj kari@yuech pracovnik
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» reformy v systému od#éovani, mobility, ukoteni zangstnani a vybrovych po-

stupi

Vyvoj personalniho managementu doznal v posleddiesetiletich 20. stoleti zé&maych
zmen, ale plati nepodobné variabilita mezi jednotlivyzamémi, jakou vidime ve vyvoiji
celé veejné spravy. Co se jevi jako uspokojivéitnpsné v tkteré zemi, nemusi v jiné
zemi ginést podobny pozitivni vysledek, nebréleZi na mistnich tradicich, zkuSenostech,
celéfadk ekonomickych a socialnich souvislosti ynith i vrgjSich a na celkovém charak-

teru kulturniho vyvoije. [5]

2.3.8. Od tradini verejné sluzby k NPM

Tradiéni kontinentalni fistup nahlizel na ¥ejnou sluzbu fedevsim z juristického hledis-
ka. Silny diraz na pravni uspadani véejné sluzby odpovidal koncepci pravniho statu
v evropském pojeti. Ukolem kgné spravy bylo provétl zakon, tedy fednici néli byt
adekvatg vzalani. Rezim statni sluzby byl formovan a posuzopéedevsim z tohoto

zorného dhlu. [2]

NejhorSim dsledkembyrokratického stylu Fizeni je, Ze hlavnim zajmemiédniki se
stala snaha vyh@v formalitam. Nedostatek standéardici iniciativu a snahu dat vic, nez
co je minimalg poZzadovano. Zasadni ny v poslednich 30 letech probihaji ve znameni
New Public Management(dale NPM). Tento ffistup byl vyvinut jako reakce na pebu
omezovat viejné vydaje. NPM odpovida na problémyejaé spravy, jak omezit pty
Giedniki a vydap na ¢ ze statni pokladny a jak zvysit jejich vykonndReformy pod
znakou NPM se nejsnaze realizovaly v anglosaskych denffo zkuSenostech se zavad
nim NPM se vyzkumn@ a publi&ai ¢cinnost zansiila na zkoumaniisledki tohoto proce-
su: zejména na etiku, korupci, politizaciemé sluzby na strénedné a na skutay prinos
viceci mérg dalekosahlych zem na straé druhé. Kritici NPM namitaji snizovani loajality
a pokles stability a kontinuity v podminkach mdilmezi véejnym a soukromym sekto-
rem. Zastanci reforem tvrdi, Ze moznost propusinistnance a individualizace piat

podle vykonnosti povede k vySSi vykonnosti a kaiji.
NPM je propagovan jako jedna z alternativnich mafiitzeni organizaci wejné spravy.
Orientuje se na aplikaci metdtkeni znamych z privatniho sektoru na sektdeye spra-

vy. Zéklad konceptu tud predevsim orientace na vystupy a to jak z pohledchejfektiv-
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nosti, tak i kvality. Snaha o dosazeni kvalitnfejeé sluzby fi maximalni mozné efektiv-
nosti se prolina celym konceptem. Zaudidtrznich princig dotizeni véejné spravy vSak
piinasi i zvySené pozadavky na etikiegstavitel a zandstnané vefejného sektoru a také
vystupi je nutné zvySovani kvalifikace z&stnané@ ve veejnych organizacich. Dfizeni
verejné spravy se prosazuji poznatky obecné tétramni i praktického managementu trz-
niho prostedi. Jako fiklad Ize uvést kontraktovani, platby zavislé n&oru atp.. Usgs-
nost uziti ¥&chto poznatk je z velkécasti zavisla na schopnosti brat v potaz specifilsti-
tuci verejného sektoru. Do konceptu vstupuji poznatky gidhl\dnich oblasti. Najdeme
zde napiklad nauku o podniku, marketing, managemeriejeho sektoru, management

sluzeb a kvality a obecny management. [11]

Zakladni oblasti, ve kterych sefegné a soukromé organizace liSi:

» Vefejné organizaceqsobi na zaklatlpoliticky stanovenych pégb, nikoliv na za-

klack potreb stanovenych trhem.

» Ziskovy motiv existujici v soukromém sektoru je la@lem pro miteni vykonnosti,

ktery neni ve viejnych organizacich mozné pouzit.

» Management ve vejném a soukromém sektorigobi v rozdilném pravnim pro-
stredi. V soukromém sektoitikaji zakony manazém, co nemohou dat, ve ve-

fejné sektordtikaji zakony, co mana#ienohou nebo musidtht.

Typickymi ciliNPM jsou orientace naidledky poskytnuté sluzby, podpora sluzeb a pro-
dukta verejného sektoru, orientace na naklady spojefidrosti organizace vejného sek-

toru. Typickymi cili NPM jsou nahrada pravidel a ustanoveni zakazkasmiuvami,

odctleni strategickych a operativnich kompetenci, deléagi zodpo¥dnosti do pofedi,
smlouvy o provedeni prace, vytemi motiv&niho systému ke zvySeni pracovni vykonnos-
ti ufednika, zavedeni prvk soutze do véejné spravy. Celkovy koncept NPM je charakte-
risticky prechodem fistupu od ,top-down“ k principu ,bottom-up“. [11]

Zvlastni pozornost jednovanakategorii vysSich &rednikia (manazeti). Symbidza poli-
tika a (rednilka pati k faktorim, které ohrozuji demokracii a podkopavajvéru verejnos-
ti. Politizace véejné spravy se koncentruje pé&do vztahu politik a vysokych tednil.

Cilem je klast ¥tSi diraz na manaZzerské dovednosti a kompetence nezoglsp odbor-

nost. Dochazi ke zémam v naboru a jmenovani — Sirsi, dajSi pristup do sluzby, men-
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Si nebo zadny vyznam sluzebnihofisiako kritéria pro vybr do sluzby. Cilem je ziskat

manazery s lepSim v&a@nim. [2]

2.3.9. Nastroje New Public Managementu

NPM ma Siroké moznosti ke svému uplatani. Jako kazdy prasdekiizeni ma k dispo-
zici nekolik rozlienych nastraj:
» PrenéSeni kompetenci delegovani rozhodovacich pravomoci na regionélot a
kalni arover organizaci viejné spravy. Slouzi ke zvySeni motivace pracavnik
Pfinosem je zvySeni odp&inosti manazérza zajiséni kvality verejnych sluzeb a

zvySeni flexibility v rozhodovani.

» Rozpcaitovani — celkovy rozpdet organizace funguje na zakéaklontrakfi, jedna
se 0 kontraktovani uviitverejného sektoru, kdy jsou vytteny kvazitrhy s cilem

vytvorit mezi organizacemi konkurenci a motivovat je lepgovani svych vykan

» Personalni management -diky sprave prosazované personalni politice a perso-
nalnimutizeni mize dochazet k redukci nepelbnych mist a propousti nepoteb-
nych Gednild.

» Mechanismy trzniho typu —kontraktovani, vykonové kontraktovani, platby @iv

tela, poukazy, stvrzenky, nejlepsi praxe.

» Controlling — je souastitizeni. Jeho obsahem jétgazi — definovani cil, plano-

vani, kontrola, analyza odchylek od Zadouciho stamépravna opani. [11]

2.3.10. Moderni metodyizeni kvality uplatiiované ve véejné spraw

Kvalita ve véejné spray miaze byt definovana jako mira néaplani opravanych poza-
davki zékaznika (nap Zadatal na Gfadu) na poskytovanou sluzbu neb@anth na kvalitu

Zivota v dané obci, regionti kraji. [10]

» BSC (Balanced Scorecard) tato metoda je zavé&aha s cilem zlepSit proces stra-
tegického planovani organizace. Je to zvlastni #arkretizace, znazogni a sle-
dovani strategie. S jeji pomoci se ma vyazwysit pravédpodobnost zavedeni za-
mysSlené strategie. BSC je v pri@k mechanismem Kk realizaci strategie a az po-

tom nastrojem pro tvorbu strategie. BSC poskytéjeec pevadijici strategii a vizi
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organizace do uceleného souboréritek vykonnosti. Tato metoda byla vytena
pro poteby soukromého sektory a brzy naSla uglaitn v organizacich wejného
sektoru. Zatimco soukromé podniky se Z&uji na kritéria efektivity a vykonnosti,

vefejna sprava musi dbat na legitimitu a transparetswo/chéinnosti. [10]

» 1SO normy — normy ISOrady 9000 jsou mezinarodni normy, maji univerzala-c
rakter, kladou @raz na systém kontrol a prevenci zabéppéni kvality. Normy
ISO nejsou zavazné, ale jen dopajici. Norma se pro organizaci stadva zavaznou
az v okamziku, kdy se zavaZze aplikovat u sebe mydt@ality podle wrkteré
Z &chto norem. Certifikaci ISO se rozumi formalni uzngystému managementu
kvality nezavislym organem. Normy ISO se zZ&mji na zdkaznika, vedeni, zapoje-
ni pracovnik, procesni fistup, systémovy ifstup k managementu, na neustalé
zlepSovani, rozhodovani na zalda@kti a vzajems vyhodnych dodavatelskych
vztazich. Zavedeni ISO normy sdicha rozhodnuti oifjeti koncepce 1SO, analy-
Zu sowasného stavu, vZthvani zanistnand, popis systému jakosti, prosazeni po-

stupi do praxe aj.. [10]

» TQM - pristup Total Quality Management je filosofii managenu v zajisovani
kvality, je systémem princip koncepci, metod a nastiioglouzicich k trvalému
zlepSovani jeding, proces a celych organizaci. Je to otemy systém, ktery absor-
buje vS8echno pozitivni, co ime byt vyuZito pro rozvoj organizace. Zakladnimi
principy jsou orientace na zakaznika, princip védetymové prace, rozvoj a anga-

Zovanost lidi, orientace na procesy, neustalé alep¥ aj. [10]

» EFQM Model Excelence —mize byt aplikovan ve vSech typech organizaci, bez
ohledu na jejich procesy, velikost. Rozviji defiaoe principy Excelence do podo-
by konkrétnich dopokieni, co by organizace &ty délat v zajmu dosahovani nad-

pramérnych vysledk vykonnosti. [10]

» Model CAF (Common Assesment Framework) -vychazi z princip TQM a je
odvozen od EFQM Modelu Excelence. Byl vyvinuty spke pro nefeni kvality
ve vaejné sprav, je uken pro vSechny slozky ¥&ného sektoru a pro kajno-
pravni organizace na narodni, regionalni a mistovni. Cesky nazev pro tento
model je ,Spolény hodnotici rAmec”. CAFipdstavuje podrobny program organi-

zace. Zahrnuje vSechny aspekty, které musi byedoty pii fadnémiizeni orga-
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nizace za telem dosazeni uspokojivych vyslédR/Sechny tyto prvky byly vyjad-
feny deviti kritérii, z nichZ & se tyka pedpoklad pro dosahovani vysledla ctyfi
se tykaji vysledi samotnych. Déi kritéria pouZzije skupina pracovrilpro hodno-
ceni organizace. V porovnani s EFQM je CAF jednétindmodelem. Je vhodny
zejména k tomu, aby si organizaceslath zakladni pedstavu o svém fungovani.
Aplikace probih& na z&kladebehodnoceni provedeného organizaci. Za titgo U
lem se vytvdi sebehodnotici skupina. Informaci ziskanytithpdnoceni mize byt

vyuzito probenchmarking[10]

Model CAF ma cca 250 otazek pro provedeni sebeluaaiosubjekt verejné

spravy a samospravy. [12]

» Benchmarking —benchmarking pét taky mezi metodyizeni kvality organizace.
Je to nepetrzity a systematicky proces porovnavani &emi produki, proced a
metod vlastni organizace &rti, kdo byli uznani jako vhodni pro totoéheni za
Ucelem definovat cile zlepSovani vlastnich aktivé. td metoda zlepSovani sebe

sama denim se od druhych. Mezyhody benchmarkingoaki zvySovani efektivity

fungovani organizace ¢ovanim vysokych nékladv porovnani se srovnatelnou
organizaci, nalezeni vlastnich strategickych vyhdentifikace ukazatél pro ne-
feni vykonnosti a produktivity, pomaha zjistitapi klienti a dovede ziskat infor-

mace, které by jinak organizace zjistila pouze daéloProblémovymi oblastmi

benchmarkingysou dlouhodobost a kontinualni proces tayonacas, finagni a

personalni zdroje, obecna tendence pokladat viagthédky za lepSi nez vysledky
ostatnich organizaci, pracovnici nejsou schopifingat informace z okolniho pro-
stredi, v mnoha organizacicltigvlada mylny nazor, Ze jejiatinnost je tak speci-
fick4, Ze ji neni mozné srovnavat s jinou orgariizaiplatiuje se gkolik typa
benchmarkingu -strategicky, vykonovy, procesni, funk vnit:ni, vrejSi a mezina-
rodni benchmarking10]

2.3.11. Bes NPM ke Good Governance aneb nedostétest NPM

Souwrasné reformy v@jné spravy maji za cil sgini ekonomickych Ukdl a efektivnosti

v kontextu vztahu mezi stdtem a trhem s jednéyra dirazem na dominanci preferenci
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jednotlivce nad preferencemi kolektivnimi. Jistowagstavbou” k reformam uskdt€nym

v duchu NPM je komplexsjSi piistup nazyvanysood Govenrancédobré viadnuti). Dob-

ré vladnuti je vice nez jen o efektivnosti. Jde ptldevSim o vztah odpéanosti mezi
statem a jeho @any. OlEané jiz nejsou chapani pouze jako gebitelé. ObBané vyzaduji

s

chovéni vSech zakladnich&mskych prav a respektovani jejich prefereDobré viadnuti

vSak nmiZze Uspsre stawt na prvcich New Public Managementu. [11]

Do popedi @i realizaci reforem souvisejicich s konceptem NRMsfa¥na efektivnost
¢innosti véejné spravy, otdzkou vSak je demokfadist rozhodovani a chovanireme
spravy. Je zde tedy obava z demokratického defititivorbé a vykonu rozhodnuti v insti-
tucich véejné spravy. S tim souvisi vnimani rolecaha spiSe jako spebitele, nez jako
ob¢ana, ktery miZze svou aktivitou ovlivnit ci verejné a ktery je politicky orientovany. Na
obc¢ana je pohlizeno spiSe jako naiokeho poplatnika a ztraci se politicka a socialni d

menze jeho rozhodovani. [11]

Taky decentralizace ve ¥gné spray mize vést k roz{St€né odpowdnosti a ke snizeni
vhimani legitimnosti vlady. Skrze NPM séepasSi rozhodovaci pravomoci z politika
nevolené tedniky (manaZzery) a tim se sniZzuje schopnost kbldavlivnit ¢innost jednotli-
vych decentralizaci roéstnych organizaci. itom rozhodnuti o cilech, sfru a realizaci

verejnych politik by nélo byt rozhodnutim politickym. [11]

RozliSuji se iti zakladni teoretické modely, z nichZz systémy spréychazeji, picemz je

v praxi mozna jejich kombinace. Prvni je Waehemodel byrokratické organizace, ktery
vychazi z vykonu spravy ve vztahu k vykonu mocildDaychézi z manazerskéhtigiupu

k fizeni organizaci ve vejné sprav a jeho cilem je jasnodctlit role politiki a manaZzé.
Treti model, vice sociologicky, vychazi z partnershdzi spravnimi tady a uzivateli H
zabezpeéovani véejnych sluzeb. Pr&vdenni interakciéchto dvou subjekit dochazi k to-
mu, Ze je realizovana ¥ejna politika a Ze politickd poptavka jéepenéna v sodasré

poskytované sluzby. Tyto systémy jsou v jednotlivgemich odliSné. [11]

Sam pojem ,governance-vladnuti“ je spojen s vykomaorti, s rozhodovanim o uziti a
fizeni zdroj a vytv&eni vztati mezi jednotlivymi subjekty v dané zemi. Zahrnujeaha-
nismy, procesy a instituce, pomoci kteryckkai® a zajmové skupiny vyjagi své zajmy,

vykonavaji sva zakonna prava, plni své povinnostthiji svou nespokojenost. Jedna se o



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 40

proces tvorby rozhodnuti a proces, kdy jsou tamhodnuti realizovana. Principy, z kte-

rych dobré viadnuti vychazi,irheme spdbvat v:
» participativnosti — zapojovani akan do tvorby rozhodnuti a realizace rozhodnuti.

» orientaci na dosazeni konsensy dobra sprava pozaduje ¥egeni riznych za-
jmu ve spolénosti, aby bylo dosazeno Sirokého konsensu o tanje @ro celou

spol&nost nejlepsi zajem.

» transparentnosti — rozhodnuti jsou ijimana a jejich dsledky jsou prosazovany

zpisobem, ktery sleduje dana pravidla a omezeni.

» schopnosti reagovat- instituce a procesy slouzi vSeméastrénym v rozumném

gasovém ramci.

» ucinnosti a efektivnosti —procesy a instituce vytvdji vysledky, které uspokojuji

potieby organizace.

» spravedlnosti a nestrannosti - nejvice ohrozené skupiny sp&h@sti maji pile-

Zitost zlepsit svou spokojenost ve sgolasti.
» dodrzovani zakonnosti
» odpowvédnosti —kontrolovatelnost a skladanétd ze sv&innosti.

Tyto principy by nély zajistit, Ze je minimalizovana korupcej pozhodovani je brantetel

i na nazor mensSin. Mira 2m, které maji sgtovat k dosahovani prinaipdobré spravy,
souvisi s prosedim a stup¥m rozvoje dané zetn Good Governance je rozhodujici prvek
pro efektivni vykon viejné sprava a zajiévani véejnych sluzeb. Nese s sebouény

v fizeni organizaci, orientaci na vykon a vystup, & orientované finaéni tizeni or-
ganizaci a s tim spojeny dozor nad uzitireygych prostedki a v neposledrifadé zapoje-

ni oktani do rozhodovacich a reali&zch proces ve veéejné sprav. Good Governance se
sousted’'uje jak na to,co je dosahovano; taky na to,jakym zpisobem je toho dosahova-
no“. [11]
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1. PRAKTICKA CAST
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1. STAVAJICI PRAVNI UPRAVA VE REJNE SLUZBY

1.1. Vyvoj pravni Gpravy verejné sluzby vCR po roce 1989

Po roce 1989 se i igna sluzba musela vyrovnat &ectvim totality, ktera viejnou sluz-
bu postatnila a cilenpodidila ideologii a politice vladnouci strany. V rot850 zdkonem
0 pracovnich a platovych pa@nech statnich za#stnand a tzv. soudcovskym zakonem
byly pravni porgry ve statni spréva v justici fevedeny do obecného pracépravniho
rezimu s witymi odchylkami. Rijetim zakoniku prace byl dovrSen proces unifikaee

meéstnaneckého prav&eforma véejné sluzby nezbytna satéist transformace po listopa-

du 1989, spdivala v podstat v omezenych personalnich &mdch a dilich aktivitach

v oblasti vzd@lavani, které probihaly&Sinou Zivel# a nekoordinovah Zakonik prace byl
doplrén o rekolik povinnosti a omezeni, tykajicich se mj. pradén verejné spravy: po-
vinnost jednat a rozhodovat nestranmachovavat ntenlivost, nefijimat dary a jiné vy-
hody v souvislosti se zaistnanim, zdrZzet sefstu véejného zajmu se zajmy osobnimi,
omezeni podnikatelskych aktivit. Oditovani bylo upraveno pro pracovnikyremé spra-
vy, velejnych sluzeb na jednotnych principech. Zakon oetkajCeské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich zalozil @ninosti od 1.1.2001 pracovni vztahy zetA
nand ve spravnich tadech, které jsou organirdami slozkami statu, jako vztahy ke statu.
Ukorgil tak stav, kdy jako zagstnavatelé vystupovaly v pravnich vztazich orgamiza

Gtvary bez pravni subjektivity. [3]

Pravni reformav oblasti véejné sluzby nebyla po roce 19885ena ramcay ale pro

Gpravu pracovgpravnich a obdobnych painii vznikaly v jednotlivych oblastech zvlastni
zékony. Napiklad zakonc¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, zak@21/1999 Sb., o
vojacich z povolanizadkon o sluzebnim pamu peislusniki bezpénostnich sbdr atd..
Oporu tohoto trendu nalezneme v U$t&R, ktera \&l. 79 odst. 2 obsahuje jediné ustano-
veni k této otadzce,Pravni ponery statnich zastnana v ministerstvech a jinych sprav-
nich Gradech upravuje zakonstava nestanovi vyslovnjaka ma tato Gprava byRiesto
tento ¢lanek UstavyCR spolu s Ustavnim pédkem zargenym pravem na samospravu
Uzemnich samospravnych agllehoz imanentni sdasti je pravo dchto celkk na uspoa-
dani vlastnich organizmich a personalnich pafni, jsou hlavnimi limitujicimi prvky pro

moznost jediné komplexni pravni Uprayppstaveni zagstnana ve veéejné sprav. [14]
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Teprve vroce 2002 bylyipaty zakladni zakony, upravujici t&nou sluzbu. V oblasti
statni spravy jdedbec o jeden z prvnich kréKeji reformy, jejimz podstatnym Ukolem je
piekonat poiistatky totality i nasledky podceni varejné sluzby v 90. letech, tjigtrvava-
jici nejasnost v kompetencich a nedostatevymezeni odp@dnosti, zanedbani pé o
cilenou pipravu, nabor, objektivni vyio, odborny fist Gednilki a o profesionalnfizeni

spravy ¥etrg fizeni personalniho.

Vetejnou sluzbu upravuji zejména nasledujici zakehyZebni zakor(zakon¢. 218/2002

Sb., o sluzb statnich zagstnané ve spravnich itadech) &akon o ednicich Uzemnich

samospravnych celk (zakon¢. 312/2002 Sb., ofadnicich tzemnich samospravnych cel-

ki a 0 zngné nékterych zkon). Sluzebni z&kompravuje sluzebni pory statnich za-

meéstnand, organizéni véci statni sluzby, fipravu na sluzbuiizeni ve ¥cech sluzby a
odmenovani statnich za#stnand (tj. zanméstnand, ktei ve veejnopravnim sluzebnim
poneru vykonavaji statni spravu ve spravnichdech). Vztahuje se dale na aghovani a

organiz&ni véci ostatnich zagstnané pasobicich ve spravnichfadech v pracovnim po-

meru. [3]

SluZebni zakose gipravoval na Ministerstvu prace a socialniéieiCR od p&éatku roku
1993, ale byl #kolikrat odloZzen a nasledrprepracovan, az nakonec byl schvéalen vliadou
koncem roku 2000 aipdloZen Poslanecké @novns PCR pasatkem roku 2001. VIadni
navrh sluzebniho zakona byl po dlouhém projednawanibou komorach Parlamentu
schvalen getnymi zngnami aZ v k¥tnu 2002 s &innosti od 1. ledna 2004, nakonec vSak

acinnosti nenabyl dodnes. [5]

Zakonik prace se na statni zstmance podléhajici sluzebnimu zakonu vztahujepgénd
to vyslovre stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravedpisy. VtaZzeni norem pracov-
niho prava do sluzebniho prava by gemznamenat rozpolceni sluzebnich goin Vy-
chazi se ze stanoviska, Ze taz normgenbyt zdrojem jak soukromého, tak ire@eho

prava, pokud to jeji povaha dovoluje. [3]

Na rozdil od statnich zafstnand Urednici Uzemnich samospravnyaiki jsou v pracov-
nim pongru k #mto celkim. OdliSné systémové us@aani statni sluzby a pravnich pem
ra Urednild izemni samospravy je dne&hé. Zatimco statni aparat z povakgivimpli-

kuje zasadni jednotu svého usgaani, jednotlivym subjekin Gzemni samospravy sé-p

Zznava pravo na uspadani vlastnich organizaich a personalnich pami. Tomu lépe vy-
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hovuje pracovni smlouva, jiZ |ze upravit préEmodminky sluzby a odgmovani, nez by

to dovolil verejnopravni zakon. [3]

1.2. Davody pro prijeti sluzebniho zakona

Neexistenci odpovidajiciho zakonasto kritizovala Evropsk& unie a toiiepto, Ze statni
sluzba neni v zemich EU komunitarnim pravem upravéde tteba, aby se statni sluzba
v jednotlivych¢lenskych statech opirala o stejné principy a odiedai utitému standardu.
Prijeti zakona o statni sluzlaradné fungovani ejné spravy bylo i fedpokladem vstupu
CR do Evropské unie. T@eské republice nejvice vytykala nizkou Gnbwmnalosti cizich
jazyka pracovniki ve veéejné spray a neznalost komunitarniho prava. Pozadavek na vy-
tvoreni funguijici statni sluzby byl zachycen jiz v Biléze pro pipravu gidruzenych zemi
ke vstupu do vnitiho trhu Unie. V roce 1997 zhodnotil naSi situRoisudek Evropské
komise k zadostCR o ¢lenstvi v EU, ktery kritizoval nedostateou persondlni vybave-
nost, nizké platy statnich zastnandé a upozofioval na nutnost ffjeti zakona o statni
sluzke.

DalSimi divody pro ghijeti sluzebniho zakona byla nedostat organizace vzthvani
statnich zamstnand, zakotveni politické nezavislosti statnich zamand, vytvoreni
bariér proti laicizaci statni sluzbytil®v novych odbornik do statni sluzby byl kompliko-
van nejen platovymi podminkami, ale i celkovym mat@m spolénosti na dedniky. Gi-
vodem pro fijeti sluzebniho zakona byla i peba regulovat peet statnich zagstnand a

tim ovliviiovat objem finatinich prostedki na ré vydavanych.

Ucelem sluzebniho zakona bylo vytitov pravnimiadu oltanskou statni sluzbu vedle jiz
existujicich Gprav statni sluzby vojék povolani, policist CR, pisludniki Vézeiské
sluzby, gislusniki Celni spravy, Hagského zachranného sboru a BIS. Cilem sluzebniho
zakona bylo vytviit nestrannou, profesionalni a kvalifikovanou st&uzbu, omezit vliv
politickych stran na statni sluzbu a vyiitesystém centralizovanéhidzeni statni sluzby

zalozeny na principech racionality a hospodarnosti.

[25]
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1.3. Statni sluzba podle sluzebniho zakona z rok@2

1.3.1. Rozsah sluzebniho zakona

Sluzebni porr statniho zawstnance v rezimwakona o statni sluZbbude pomnirem

k CR, nikoli ke konkrétnimu itadu a bude mitharakter véejnopravniho vztahmaloZené-

ho jmenovanim na sluzebni misto v oboru sluzbyrakegiciho po slozeni slibu jmenova-
nou fyzickou osobou. Tim se odliSuje sluZzebni postatniho zagstnance od pracovniho
poneru vSech ostatnich zastnand, ktery vznika na zakladdvoustranné smlouvy mezi
zamestnancem a za¥stnavatelem a je tedy vztahem soukromopravnim.d i#akonem se

upravuje sluzebni po¥n pouze zarstnand obcanské statni sluzbyeba’ vétSina unifor-

movanych zarstnand jiz status statnich zamstnané ma a to na zakladndividualnich
zakor, jez byly v piibéhu 90. let minulého stoleti vydany, ritgad pro gislusniky Poli-
cie CR, prisludniky \&zeiské sluzbyCR a pro vojaky z povolani. Zakon rasinneupravuje
zanestnanecké vztahy soutl@a justtnich ¢ekateli a vysSich soudniché€dnil, ani stat-
nich zastupt a pravnichtekatet i ostatnich zagstnané soud: a statnich zastupitelstvi,
ktefi také maji samostatnou pravni Upravu jiz zgtku 90. let.Sluzebni zakon ¢R se
vztahuje jenom na tzv. malou statni sluzbu a nezgdrzardstnance ve vejné spray,
jako witele, zdravotnické pracovniky statnich a obecriddhavotnickych zézeni nebo
zanmestnanceCeskych drah. Rov#l se nevztahuje na z&stance Uzemnich samosprav-
nych celk i kdyZz podle zvlaStnich zakbma zéklad prenesené gsobnosti vykonavaji
vedle samospravnéipobnosti i statni spravu.:odem je zaloZeni jejich pracovniho po-

meru k obci, resp. ke kraji a nikoliv ke stafo]
SluZzebni zakon vymezuje statni sluzbicre, instituciondlg a personakh Sluzbou se
rozumi vykon statni spravy ve spravnidladech (organech statni spravy). Sluzebni zakon

zaklada statni sluzbu jalgystém kariérni Pro tento z&r swd¢i nejen pravni regulace

zvlastnim véejnopravnim zakonem, nybrz cela koncepce této gluih obsazovani slu-
Zebnich mist majiednost dosavadni z&stnanci, a to i z jiného oboru sluzby. Zssma-
nec, ktery nenize d@asré vykonavat sluzbu, je za podminek zakona suspemdawioli

ze sluzby propush. Zavadi se zasa#lsluzba na dobu netitou. Od definitivni sluzby se

sluzba na dobu neditou liSi zejména tim, Ze sluzebni pomuize byt skofen ze strany

Uradu v disledku reorganizace spojené s redukeftpatatnich zadstnandi. [3]
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1.3.2. SluZebni vztahy

Sluzebni zakon vztahuje svougobnost ngravni pondry a sluZzebni vztahy statnich za-

meéstnand. V textu zakona pouziva oba terminy, aniz by jgndeal a rozlisil. RozliSuje

dva druhy sluzebnich vztah

» pravni— statni zamstnanci jsou pod pravni sankci povinni plnit powsii, vyply-
vajici z pravnich fedpidi i z internich srérnic a sluzebnichfikazi. V tom tkvi
specifika sluzebni kazra na jeji vymezeni navazujici karné odfnosti. Sluzeb-
ni prvni vztahy jsou typické tim, Ze pravo pronikdboko i do organizmich,ti-
dicich a kolegialnich vztaéh Tim se liSi od soukromopravnich z&stmaneckych
pomeri.

» veFejnopravni— regulované fevazre kogentnimi normanspravniho prava. Zakla-

daji se ke statu jmenovacim spravnim aktéednostranny jmenovaci ajd pre-

vazre povazovan za defitmi znak véejnopravni sluzby. Existuji vSak namitky, ze
zanestnance nelze jmenovat do sluzby proti jelib, ktera je vyjadena tim, ze se
0 vstup do sluzebniho pa@nu uchazi a svym projeveniile mize zmsobit, Ze slu-

Zebni pondr nevznikne. DalSi pochybnosti se vztahovalyokaze majetkovych na-

roki, vyplyvajicich ze sluzebnich p@ni. Tyto naroky byly v minulosti odkazova-

ny do sféry soukromého pravdjm se uplatovala teorie porria smiSenych. [3]

Subjekty sluzebnich vztéhjsou statni_zandstnanci_a stat Stat ve sluzebnich vztazich

vystupuje jakgpravnicka osobdverejnopravni korporace), zastoupena sluzebnimi organy

piip. dalSimi osobami na zakkadakona, které vystupuji jménem statu. Je nutnSodht
stat jako zarmstnavatele, vybaveného personalnimi, orgamizai a jinymi prostedky
k vykonu svych funkci a stat jako symbolické a@mrd pro staté organizovanou entitu.
Nedorozurnim je charakteristika statni pravy jako sluzbygréti Ceska republika posky-

tuje veejnosti.

Statni zamsstnancijsou podle sluzebniho zakona fyzické osoby, ksgéuji zakonem

stanovené iedpoklady, absolvovalyifpravu na sluzbu, byly jmenovany do sluzby ve
spravnim ad k vykonu statni spravy a sloZilygrepsany sluzebni slib. Do této kategorie
nespadaji polititi funkciondi (zejména minisi, jejich nangstkove, tiskovi mluwi), po-
mocny a obsluzny personal ve spravni¢hdéch a osoby, jejichz sluzebni poynseridi

zvlastnimi zakony. Zakon rozliSufadové za@stnance a pedstaveng 3]




UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 47

Kategorizace S&e odviji od sluzebnich mist, préznse pedepisuje vzélani (stedoskol-

ské, vySSi odborné, vysokoSkolské baksia, vysokoSkolské magisterské). Seazanim

sluzebniho mista do platovédy je spojeno konkrétni sluzebni ozeai. [3]

Predstavenijsou ve SZ definovani pomoci své ulohy. 8pé ve vedeni pdizenych,

v organizacifizeni a kontrole sluzby. Na jejich jmenovani a ddmdz funkce, povinnosti,
omezeni prav aj. se vztahughkterd zvlastni ustanoveni SZielstaveni mohou byt jme-
novani na zaklatvybérovéhotizeni, jehoz se mohou &stnit statni zagstnanci, absol-
venti gripravy na statni sluzbu a zastnanci kraj a obci ve stanovenych vedoucich funk-
cich s pedepsanou délkou praxé pykonu statni spravy a zkouskou z tzv. odborn& zp
sobilosti. Odvolat fedstaveného Ize jen z taxatdvatanovenych w/odi. Zvlastni posta-

veni majisluzebni organyjimiz jsou: vedouci sluzebnichadi (vyjimkou je ministerstvo

a Urad vlady), personalrifeditelé (v ministerstvech aidu vlady), generalriieditel (stoji
v ¢ele generalnihgeditelstvi statni sluzby) a zastupghto osob. [3]
V kontextu véejné sluzby se setkavame &ierymi dalSimi pojmy, tykajicimi se ieg-

nych zanistnand. Verejny cinitel je pojem platného trestniho prava, které mezejwne

¢initele zahrnuje mj. zadéstnance viejné spravy, pokud se podili na gih dkol spole-

e

4 zarduje olamim rovny gistup k volenym aj. iejnym funkcim. Na pravni podry
nositeli verejnych funkci se vztahuji zvlastni zakony. Zakgpii&ce se na vztahy ziegné
funkce vztahuje, pokud to vyslo¥istanovi nebo pokud tak stanovi zvlastni zakonvéNa

fejné funkcion&e ve funkciposlance, senatoralena vlady a vedouciho spravnih&ady,

v jehozcele nenklen viady, se vztahujgdkon o sietu zajmuTento zakon se dotyka statni
sluzby ve dvou aspektech: jednak stanovi pro vddasi@dnich dadi, ktefi nejsoucleny
vlady néktera omezeni prav a zvlastni povinnosti, jednadedem k pravidim o inkom-
patibilité funkce poslance nebo senétora s funkcemi vejivé spray. Uredni osobye
smyslu zakona o odpédnosti za Skodu, figobenou nezakonnym rozhodnutim nebo ne-

spravnym tednim postupem, je termin, kteryfim$piSe na spravnirad (spravni organ).

[3]

1.3.3. Riprava na sluzbu a jmenovani do sluzby

Jednim z pedpoklad pro jmenovani do sluzby je absolvovatiippavy na sluzbu. V této

zpravidla ra’ni priprave si macekatel pod vedenim Skolitele osvojit zaklady vykonu
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oboru sluzby, na ktery seipravuje. Pro fijeti do @ipravy na sluzbu jsourpdepsany
piedpoklady a vygrové fizeni. Predpoklady ¢ceské statni afanstvi, dovrSenidku 18 let,
plna zmsobilost k pravnim Ukamm, bezuhonnost, ipdepsané vzthni, jazykovy nebo
jiny odborny poZzadavek &eny sluZzebnim organem a zdravotnasagbilost. Vykeroveé 7i-

zenise vyhlaSuje vejr¢ a sp@iva v pohovoru, fip. v pisemné zkouScEylkerova komise

je jmenovana ze statnich z&stnané z daného sluzebnihaadu. Ta sestavi padi, ve
kterém se uchazeumistili. Pokud zadny z uchafeneusgje, vypisuje se nove vybove

izeni. Ziskané gadi opraviuje uchazée kprijeti do pripravy na sluzbuKromg¢ piedpo-

=<

kladi k prijeti do @ipravy na sluzbu se vyZzadujeepevSim usggné sloZzenurednické

zkousky Predpokladem k obsazeni sluzebniho mistedgtaveného podl@stracniho za-

konaje, Ze oban nebyl za totalityifisluSnikem, pracovnikem nebo funkciéera v zakos

vyjmenovanych subjektprorezimni politické nebo potlavatelské povahyNase pravo
nezna zvyhodimi pAi obsazovani mist ve xgné sluzb, jako je tomu tradiné v rekterych
demokraciich (téZ u nas za prvé republiky zvybodlegionés:) a nasSi mentalit je cizi
pristup, speivajici v rezervovani ditého patu mist ve vjnych sluzbach veteram,

prip. prislusnilkm handicapovanych mens[B3]

Prekadzkou jmenovani do sluzbyipadré divodem jejiho pozastaveni nebo skemi jsou

I T

zékonem stanovenétipady nesluitelnosti (inkompatibility) funkciUcelem je zamezit

stretu zajnii nebo kumulaci funkci. SZ obsahuje rozsahly sezfamkci neslditelnych
s postavenim statniho zéstnance. Zakazuje téz z&stnavat osoby blizké ve vztahid-p

mé podizenosti nebo finami ¢i tc¢etni kontroly. [3]

Jmenovat do sluZzlye jen na volné sluzebni misto v raregstemizacePrednost pi obsa-
zovani volnych mist maji statni zastnanci, zéazeni mimo sluzbu nebagrhazejici na
sluzebni misto ve stejné platové¥. V ostatnich fipadech se vyhlaSujgrkerové rizenj
které mize byt azitikolové. Tretiho kola se mohou vedle statnich Zammand a absolven-

ta Urednické zkouSky ziastnit i zamistnanci kra} a obci s praxi ve vykonu statni spravy a

zkouskou z tzv. zvlastni odbornéispbilosti. [3]

SluZebni zdkon umaije vyslani zastnance na sluzebni cesttielpZeni do jiného slu-
Zebniho tadu az na dobu 180 dnigwedeni na jiné sluzebni misto a to i bez jeholasuh

a dalSizmeny sluzebnih@oneru za podminek zakona. Upiaje sezasada proporcionali-

ty. Uvedené zrny Ize naidit jen pro @ely sluzby a pouze na dobu nezl#ypotebnou.

Sluzebni porér miZe skowit smrti nebo prohlaSenim za mrtvého, rozhodnutirbebniho
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organu (z dvoda taxativrée stanovenych v zakéra rovreZz na zaklad zadosti zarstnan-
ce) nebo ze zakona. Mezi standardinvatly skorteni sluzebniho po#énu pati dovrsSeni
véku, pozbyti obligatornich zakonnychegdpoklad, piip. karné opdeni propusni ze
sluzby. DalSi dvody reaguji na péebu Uspornosti a vySSi efektivity statni sluzbyami-
zani a usporna opani, jejichz dsledkem je snizeni ptu zangstnand, dvoji po sob
jdouci negativni hodnoceni vykonu sluzby a Kowepripady, kdy postaveni mimo sluzbu
Z organizénich divoda presahlo Ilitu 12 nésiai. Prave moznost ukafit sluzebni powrr

z techto divodi vyznauje rozdil oproti systéemu definitivy, kde by tak@vépuseni ze

sluzby mozné nebylf8]

1.3.4. Povinnosti a prava statnich za#stnanai

Povinnosti statnich zatetnand jsou povinnosti pravni, stanovené zakonem nebpana
kladé zakona jinym pravnim nebo sluzebnitegpisem nebo sluZebnintikazem.Radné
plnéni takto vymezenych povinnosti t¥mbsah sluzebni ka&nZa jeji poruSeni nese za-
pInéni vSech povinnosti, vyplyvajicich ze sluzebnihkoré. Sluzebni slige zvlastni for-
mou vyjadeni zakladnich sluZzebnich povinnosti. Jeho praymham spoiva v tom, Ze
jeho slozeni je podle SZ podminkou vzniku sluzebrpgbn®ru. Sluzebnim slibem se za-
meéstnanec zavazuje k dodrzovani prava, sluzebnietipgsi a pikazi a kiadnému, ne-
strannému a $domitému vykonu povinnosti.dkteré povinnosti (ndenlivost, zakaz zne-

uzivat informace) musi zamstnanec dodrzovat i kdyZz nevykonava sluzbu. Mekiaz#ni
povinnostipati:

» povinnost vykonavat sluzbu— plnit Ukoly osob#, fadre, v¢as, vyuZzivat sluzebni
dobu.

> povinnost wrnosti CR (zasada legality}- povinnost dodrzovat UstaWiR a jeji
pravniiad.

» povinnost dodrZovat sluZzebni pedpisy— dodrZovat interniiedpisy, zavazné pro
statni zamstnance. Sluzebnirgdpisy nesrji byt v rozporu s pravnimiipdpisy a
se sluzebnimiigdpisy vydanymi natzenym sluzebnim organem.

» povinnost plnit sluzebni pfikazy — podle SZ sluzebni ukoly ukladaji, jejich ¢
fidi a kontrolujiclenové vlady, kté sluzebni tady#idi, vedouci Wadu viady, ped-
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e

mohou vydavat zavaznéikazy k vykonu sluzby. Tato povinnost ma své m&z.
zakazuje zaw®stnanci splnit fikaz, ktery odporujedrnosti statu nebo jehoz sgin
nim by doslo ke spachani trestnéfiiou nebo spravniho deliktu. Stanovi dale po-

stup pro pipadnezakonného nebo sluzebnifadgpisim odporujiciho pikazu

» povinnost poskytovat informace o€innosti Ufadu a povinnost mEenlivosti —
v moderni véejné sprav se prosazuj@rincip publicity na ukor principu diskrét-
nosti Princip publicity je ovSem nutno uveést do souladapodstatinymi zdjmy na
ochranu skut@nosti, kterymi disponuji vykonavatelé regé spravy, v obecném

nebo soukromém zajmu.

» povinnost miéenlivosti — ve SZ je vymezengiredmetem a delem Prednttem mil-
¢enlivosti jsou skuténosti, 0 nichZ se zatatnanec dozdél pii vykonu sluzby a
které nelze v zajmuradu sdlovat jinym osobam. OvSem z&jm Uiadu lze stzi
piiznat legitimitu. Zakaz sdovat skuténosti jingm osobam ve spojeni se zajmem
Gfadu miize byt snadno zneuzit k neopodstatmu utajovani dondhych nebo za
Giedni zajmy vydavanych skuteosti. Zanistnanec mize byt zpro&tn povinnosti
mic¢enlivosti sluzebni organem a rozhodnuti v téc zakon ponechava v diskre
ni pravomoci sluzebnich orgé&nDulezité je, aby porry ve vdejné sluzb umoz-

novaly uplatnit kritiku a dosahnout napravy sluzetestou. [3]

» povinnost prohlubovat si vzdlani — statni zamistnanec je povinen prohlubovat si
vzklani podle pokyf sluzebniho ftadu a vykonavat sluzbu jako Skolitelkatele.
[17]

» povinnost a omezeni tykajici se etiky statni sluzby jde onestrannost zdrzeni
se jednani vedouciho keetll veejného a osobniho zajmu, zakaz Uplek4, za-
chovani pravidel slusnosti a dodrZzovani pravidié&lyetydana sluzebnimipdpisem

generalnihdgeditele.
[3]
Mezi pravastatnich zarstnand pati:

» obcéanska prava— vSeobechse dnes v demokratickych statech statnimésaman-

cim zarwuji stejnd prava jako ostatnim ¢dmim. Omezeni jejich prav je mozné
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jen v gipadech odvodrenych potebami sluzby skitelnymi s principy demokra-
tického pravniho statu, na zdkéaddkona a v jeho mezich. Omezeni zékladnich
prav za podminek stanovenych Listin@u4) pripousti Listina, dle niz Ize zaist-
nand@m statni spravy a Uzemni samospravy zakonem omegit na podnikani a
jinou hospod#skou ¢innost, pravo na politické sdruzovani a pravo ralsi. SZ
stanovi pro vSechny statni zéstnanceomezenpodnikani a jiné vyg&ecné cinnosti

a zvlastni omezeni, tykajici seedstavenych. Statni z&sinanci zejména nesin
byt ¢leny fidicich nebo kontrolnich orgampravnickych osob provozujicich podni-
katelskou¢innost. Nesngji vykonavat ani jinou vy&le¢nou¢innost s vyjimkouwin-
nosti wdecké, pedagogické, literarni atpie@staveni nesgi po dobu vykonu
sluzby vykonavat funkce v politické stigmegislusi jim pravo na stavku a zvlast-
ni omezeni plati pro vedouci sluZzebniliadiu nebdeditele sekci — do dvou let po
skorteni sluzebniho po&nu nesngji podnikat v oboru, ve kterém vykonavali sluz-
bu. Nahradou za pravo domahat se stavkou svychdpolgaje zvIastni smifi fi-

zeni, na které majirpdstaveni dle SZ pravo.

» princip rovnosti, prdvo na rovné zachazeni SZ uklada sluzebnimuradu po-
vinnost zaji§ovat rovné zachazeni se vSemi statnimi &dnanci, pokud jde o
podminky vykonu sluzby, vthvani a pilezitost dosdhnout postupu ve slézBZ

zakazuje jakoukoliv diskriminaci a to i némou.

» prava, tykajici se bezprostedné vykonu sluzby— mezi tato prava pdtzejména
pravo na podporu sluzebnihdadu g vykonu sluzby a pravo nprohlubovani
vzcblani. Na rozdil od prohlubovani vni zvySeni vzdani vychazi ze zajmu
zanestnance, ktery se napchce uchazet o misto ve statni stysiro které je fe-

N 1

depséan vyssi stuparzdlani.

» sluzebni opravréni — od subjektivnich prav je nutno odliSovat sluZetypriavreéni,
odvozena od {sobnosti a pravomoci spravnihdadu, kterd statni zatstnanci
mohou a zarowemusi vyuZzivat k pléni sluzebnich Ukdl a ktera pro zagstnance

na ugitém sluzebnim mistvyplyvaji ze SZ nebo zvlastnich zakon
» prava tykajici se odnenovani a socialniho zaji&ni — statni zamstnanci maji
pravo na plat a na platovy postugdravotni, nemocenské @ahodové pojigni

statnich zagstnand je upraveno obecnymi zakony. Pojistné na vSeobedns-
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votni pojiSeni vSak plati za statni za&stnance v plném rozsahu stat. SZ zaved| n
kterd dalSi zvyhodimi pro statni zagstnance, kterd makompenzovajejich zvy-
Sené povinnosti, omezendkterych prav a odp@dnost. Je to pravo na vyplaba-
bytnéhopii skonieni sluzebniho po#nu z divodu reorganizacejolno pro indivi-
dualni studijni dely, pravo naodchodnépravo naplat pAi docasné neschopnosti
k vykonu sluzby (30 dni v roce) a pravomigspevek k dchoduza vysluhu sluzeb-
nich let pro statni zagstnance a pastalé za podminek zakona. Mezi vyrazné vy-

hody statni sluzby pétstatem hrazené vddni a uUlevy pro tento del. [3]

1.3.5. Odnénovani

SZ vylenil odmenovani statnich za#éstnané z obecné UGpravy platovych pém v roz-
poctove sfée a upravil je samostainZakladni slozkou platu jplatovy tarif stanoveny
pro platovou fidu, do niZ je zéazeno dané sluZzebni misto a platovy stup#, do rejz byl
zanestnanec zimzen. Stupnice platovych tarima dvanact platovycliitl a v kazdé z nich
12 platovych stufi. Systém vyjatlje diferenciaci v odgnovani a vztah k fimérné
mzd v nepodnikatelské gfé. Kazdoréne se tarify adaptuji tak, aby v devatém stupni
osmé tidy odpovidaly jedendinasobku uvedené mzdy. Vilmze zdkona jsou uvedeny
charakteristiky platovychd. Vlada stanovi ndzenimkatalog spravnickiinnosti,zaraze-
nych do platovychifd. Pro sluzebni misto se stanovi platdidat podle nejnatmejsi ¢in-
nosti, jejich vykon se na sluzebnim niigyZzaduje. Zatimco platovéidy vyjadu;ji slozi-
tost, odpo¥dnost a namahavost spravnighnosti, platovym stugim se ohodnocuji od-
borné zkusSenosti, patfované délkou odborné praxe. Platovy stupe zamistnanci zvy-
Suje v tiletych intervalech. Zakon upravujadu giplatki — piiplatek v dstednich sprév-
nich Gadech, osobniffplatek, giplatek za vedeni, za zastupovani, za vychiekatele,
dalSi plat, odreny ... [3]

1.3.6. Pravni odpo¥dnost statnich zanéstnanai

Pravni odpovdnost véejnych zanmistnand se do wité miry tidi absorpni zdsadout;.
vaci soukromym osobam za Skodu,uspbenou osobni chybou z&stnance, odpovida
jeho zangstnavatel — stat. Napve Francii si poSkozenyi®e vybrat, zda uplatni 8yvna-
rok vic¢i subjektu spravy neboivi spravnimu tednikovi nebo obma. Véejny zangstna-

nec je zasadnchrargn proti vzniku pravni odpadnosti, pokud jednal natizaz nadize-
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ného. Odpotdnost véejnych zamistnand viaci verejnosti souvisi, jak bylo vyloZzeno
vpiedu, s véejnou kontrolou. ViEejna kontrola viejné sluzby parlamentem byla i u nas
vyznamr posilena #izenim funkce Viejného ochrance prav, kteryuie klast otazky
jednotlivym zanstnaném spravnich tadi a Zadat, aby byli zpra&ti povinnosti méenli-
vosti a navrhnout zahajeni disciplinarnitipeni nebo stihani pro tresttiyn nebo spravni
delikt. [3]

Karna odpo¥dnostpodle SZ je spravni disciplinarni odgowost, ktera v téi oné podo-

b¢ existuje ve statni sluzbdemokratickych zemi. Disciplinériiizeni je zpravidla dvou-
stranné, zakstnanec, proti#muz je vzneseno obwini, ma pravo &astnit se aktivétize-
ni, ma pravo nechat se zastupoveteni byva nejméndvoustugové. SZ vymezuj&arné
provineni jako zavirgné poruseni sluzebni kaziKarnymi opatenimijsou: pisemnaidka,
snizeni platu, odvolani z mistadedstaveného, propusi ze sluzebniho pofru. Kéarna
odpowdnost zanika, jestlize navrh na zahajeni karriéteni neni podan do jednoho roku
od jeho spachani. Podle SZ se kétiméni zahajuje na navrh sluzebnitkradu. Toto pravo
ma i zandstnanec sam proti sgbcoz ma vyznam vifpac, Ze se zakstnanec chcedostit

od pomluv, kterymi se citi byt poskozedtizeni Ize zahajit do 2 &siai ode dne, kdy se
navrhovatel doz&d¢l o karném provitgni. Karnou pravomoc vykonavd§arné komiseor-

vého a druhého stupimenované sluzebnim orgadnem, slozené zegtmand. [3]

DalSi odpo¥dnosti jeodpowdnost za SkoduSZ v této ¥ci odkazuje na zakonik prace. Na

statni zamstnance se podle zakoniku prace kkawlastnich pipadi vztahuje obecna od-
powdnost za Skodu, kterou zastnanec zfsobil zangstnavateli, tedy v danénvipact
statu. Zvlastnim ipadem jeodpovdnost za Skodu, gpobenou nezdkonnym rozhodnutim
nebo nespravnymr/édnim postupenPodle tohoto zakona ime byt uplatdn narok na
regresni Uhradu protirédni osob nebo tzemnimu celku a druhdforoti osobam, které se
podilely na vydani nezakonného rozhodnuti neboaspravném iednim postupuVyse

regresni Uhradeiidi zakonikem prace. [3]

Trestrepravni_odpov¥dnost statnich zagstnand@ vyplyvajici z vykonu sluzby jerpdme-

tem vykladu trestniho prava. To, co se ve st@Ské terminologii ozr@valo jakotrestni
zachovalostje dilezitym kritériem sluzebniho prava — vigsty trestni rejsik jako pred-

poklad k gijeti do pipravy na sluzbu a do sluzby. [3]
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1.3.7. Wast statnich zanéstnanai na spraw

SZ zarduje zangstnan@m pravo na informace a tzv. projednédnizalezitostech vykonu
sluzby a podminek jejiho vykonugje se tak prosédnictvim odborové organizace. Pokud
nepisobi ve sluzebnimirads, plni tyto Ukoly rada statnich z&sinand, jestlize byla zvo-
lena, v ostatnichifpadech fimo sluzebni fad. Projednani na vyssSi Urovriigusi vyssSi-

mu odborovému organu. Odbory maji pravo zaujimanastisko k navriim organizani
povahy, pravnich a sluzebnicliedpigi aj. Obecnou tendenci je prosazovani socialniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani, cozZ byltivee povazovano za nesltelné s véejno-

pravnim systémem yeiné sluzby. [3]

1.3.8.Rizeni ve ¥cech sluZzebniho zakona

SZ zavaditizeni ve ¥cech sluzebniho padru jako zvlastni drultizeni, upraveny auto-
nomre timto zakonem. ifedmétem fizeni jsou ¥ci sluzebniho posru, vyhaty z tohoto
okruhu jsou zejména zalezitosti rutinnitipeni sluzby a op#ni nezbytna k jejimu neg
trzittmu vykonu (vyslani na sluzebni cestu aj.yoggni micenlivosti, rekteré zalezitosti
zanestnand na nejvysSich sluzebnich mistech a sluzebni hamppro které je stanoven

zvlastni postup. [3]

Rizeni ve ¥cech sluzebniho poiru svou podstatou,fedmstem, lengnim do SZ bylo
zamysleno jakazvlastni druh spravnihgizeni Tomuto uéeni se vSak zraé vymyka.
Zakon konstruujéizeni jakorizenidvoustrannésporné, jeho dastniky jsou statni zafst-
nanec a sluzebnirad, za #jZ jedna opravény predstaveny. Rozhoduje sluZzebni organ.
Takové pojetitizeni se spiSe podoba jakémusi roziwd fizeni v soukromopravnich za-

meéstnaneckych sporech. [3]

Rizeni je dvouinstami. U odvolaciho organuigobiporadni odvolaci komisejoZzena ze
statnich zamstnand, ktera po projednaniéei vydava dopordeni. Odvolaci organ neni
dle SZ doportenim vazan. Nesplni-licastnik dobrovol&é povinnost uloZzenou rozhodnu-

tim, vykon rozhodnuti provede na navrh sluZebnitaolul soud. [3]

1.3.9. Ochrana prav statnich zaréstnanai

» Ustavné zaruéené pravo na soudni a jinou pravni ochranu
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» pravo podat Zadost nebo stiznost zangstnanec ma pravo podat vécech vyko-
nu sluzby a ve &cech sluZzebnich vztatpisemnou Zadost nebo stiznost. Zakon tyto
pojmy nevymezuje ani neposkytuje voditko k jejiczliSeni. Vylikuje je vSak ex-
plicitné z okruhu ¥ci, na které se vztahujézeni ve ¥cech sluzebniho pairu.
Zadosti by se #ly tykat bsznych nenarokovych zalezitosti, o nichZ se nevydava
formalni rozhodnuti. #¥slusny k vyizeni je podle obsahu podartegdstaveny nebo

sluzebni @ad.

» soudni ochrana —SZ jednak upravujefpzkoumavani pravomocnych rozhodnuti
ve \cech sluzebniho pafru, jednak odkazuje vekterych v¥cech na moznost

domahat se prav statnich zsmané soudni cestou v édanském soudnir¥izeni.

[3]

1.3.10. Organizace statni sluzby

Organizace statni sluzby je $asti vnitni organizace statni spravy. Szepahuje ramec
organizace statni sluzby, zasahuje hijiubo celkové organizace #zeni statni spravy.
Sluzebni zakon je vedle kompetaiho zakona dalSim pramenem prava, gpaim

pravni ramec organizace statni spraldeprimo uguje jednotnéschéma vnini organiza-

ce spravnich fadi, které se budoulenit do sekci, odbal a oddleni. Predstaveni ve
funkci vedouciho sluzebnihaadu (nikoliv v ministerstvu neboiddu vlady), personalni
feditelé (v ministerstvech arbdu vlady) a generalieditel a jejich zastupci jsosiuzeb-
nimi organy[3]

Nastrojem k usrrinovanipoctu statnich vedniki a vydai: na jejich platyje systemizace,
ktera bude Ppravovana kazdotmé generalnimieditelem v soéinnosti s Ministerstvem
financi a schvalovana vladou. Systemizace stanody psluzebnich mist a objem pro-
stredkii na platy. SZ zajidlje stabilitu systemizacgdnak tim, Ze omezuje moznos¢mit

ji, jednak tim, Ze systemizaci vaze ra&vazna pravidla pro organizaci sluzebnictadii,

jez stanovi generdlitéditel. VIada niZe v souvislosti se schvalovanim systemizace upra-
vit organiz&ni strukturu sluzebnihotfadu. Ripadné zminy paitu sluzebnich mist nebo
zmeny platové tidy zangstnance, vyvolané zimou systemizace, budou nadéale mozné jen
v piipadt zmeny pasobnosti Biadu nebo podstatné Zny podminek, za nichZ byla syste-

mizace schvalena. [3]
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SluZzebni_mistge vychozim organizaim pojmem statni sluzby. Ke sluzebnimu mistu se

vazi obsah a rozsah sluzebnich dk@rava, povinnosti a odp&dnost zamsstnance. Kaz-
dé sluzebni misto je séasti rekterého oboru sluzbyspravni wad, ve kterém zawstnanec

vykonava sluzbu, jsluzebnim #adem. Sluzebni tad vytv&i zaméstnandm podminky a

poskytuje podporu pro vykon sluzby. Za sluzeliad(jednaji sluzebni organygulstaveni.
[3]

ZVvIastni utvarypro spravovani organizaich \&ci sluzby a sluzebnich vztalstatnich za-

méstnand jsou: generalniieditelstvi statni sluzbjako organizani jednotka Wadu viady

se Sirokouwidici, rozhodovaci a kontrolntipobnosti Wele sgeneralnimieditelema per-

%4

sonalni_utvary kteréfidi personalnireditel Generalnireditelstvima v pisobnosti pipra-

vu a kontrolu dodrzovani systemizacéippavu navrli pravnich a internich sluzebnich

piedpidi, koordinaci vzdlavani ve sluzbé a v gipraw na sluzbuGeneralnihoreditelea

jeho zastupce jmenuje ze statnich gstmand s nejmeén Sestiletou praxi ve statni spéav

na navrh vlady prezident republik@eneralnireditel se stdva nejvySe postavenym sluzeb-

nim organem s rozsahlymi pravomoced@ odpowdny vIad, kterd nese, rowa za statni

sluzbu, odpo&dnost ged Parlamentem. [3]

V ministerstvech a viddu vladyse Zizuje zvlastni sluzebni misstatniho tajemnikaa

jeho zastupce, které jmenuje a odvolava geneialtfitel v dohod s gisluSnym¢lenem
vlady. Funkce statniho tajemnika, obvykldad zemi, ma za del predevSim zartit

VvV nejvyssim stupni odborngzeni ministerstev, ifp. dalSich ugednich spravnichrad: a
byt napomocen ministrovi (vI&ll pii vykonu jejichfidicich funkci. Jmenovat do této funk-
ce Ize jenteditele sekce (funkdieditele sekce bude vykonavat paraledrfunkci statniho
tajemnika, resp. jeho zastupce). Statni tajerfidik koordinuje a kontroluje pémi sluzeb-
nich ukoti feditelem sekci a personalniteditelem, kterého téZz jmenuje a odvolava
z funkce (na rozdil od generalnikeditele a statniho tajemnika, které |ze odvolatrnkée
kdykoliv bez udani @voda, personalnihdeditele Ize odvolat jen zigodi obecr platnych
pro odvolavani fedstavenych). Sluzebni Ukoly statnimu tajemnikddada ministr (ve-

douci Uadu vlady). SZ zaséahl v této souvislosti désiisnostirozhodovat o rozkladue

spravnimrizeni, ktergprechazi z ministra na statniho tajemnikatomu Ize zaujmout dv

stanoviska: bdi — zmenou byla potléena utita mira nezavislého rozhodovani v druhé

instanci spravnihoizeni, neb6 rozhoduje tednik téhoz tadu. Nebo — jde o odborné roz-
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hodovani, odliSné napod institutu odstraimi tvrdosti, kde by bylo osobni rozhodnuti po-

litika v mezich zakona ospravedInitelné. [3]

Obr.1 Schéma jmenovani a odvolavaiEdstavenych

SCHEMA JMENOVANI A ODVOLAVANI PREDSTAVENYCH VE SLUZEBNICH URADECH
PODLE SLUZEBNIHO ZAKONA
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‘ Vedouci podfizencho spravutho ufadu ‘

Pramen: VIad&a'R
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Tab. 4 Jmenovani prvniho generalnibditele a dalSichipdstavenych do statni sluzby

generalni Feditel a jeho
zastupce

statni tajemnik a jeho
zastupce

personalni fFeditel a jeho
zastupce

prezident republiky
- na navrh vlady

generalni feditel
- v pripadé ministerstva v
dohodé se ¢lenem vlady,

statni tajemnik

zaméstnanc U

feditele, feditele sekce nebo

Kdo jmenuje
ktery toto ministerstvo Fidi
- v pfipadé UV CR v dohodé
s vedoucim UV CR
Z dosavadnich zaméstnanct Z dosavadnich vedoucich Z dosavadnich vedoucich
ve spravnich Uradech, ktefi zaméstnancu v téchto zaméstnancu v téchto
Z jakého jsou v pracovnim poméru ve spravnich Gradech, ktefi spravnich Gfadech, ktefi pfimo
okruhu spravnim uradu. vykonavaji funkci vrchniho zajistuji zaméstnanecké

vztahy podle pracovnépravnich

vybérové fizeni

divodu
- je tfeba je téZ jmenovat
feditelem sekce

namestka ¢lena vlady. predpisu.
e 3 roky ode dne jmenovani neni omezeno 3 roky ode dne jmenovani
obdobi
- predp. podle § 17 odst. 1 - predp. podle § 17 odst. 1 - predp. podle § 17 odst. 1
- je u nich dan predpoklad - je u nich dan predpoklad - je u nich dan predpoklad
jmenovani do sluzby, protoze | jmenovani do sluzby, protoze | jmenovani do sluzby, protoze
vykonavaji ¢innosti podle vykonavaji ¢innosti podle vykonavaji ¢innosti podle
Predpoklady § 6 odst. 2 § 6 odst. 2 § 6 odst. 2
uchaze €0 | - pracuji ve statni spravé - pracuji ve statni spravé - pracuji ve statni spravé
alespon po dobu 6 let alespon po dobu 4 let alespon po dobu 3 let
- nesmi se jednat o fyzickou - nesmi se jednat o fyzickou - nesmi se jednat o fyzickou
osobu, ktera se provinila osobu, ktera se provinila osobu, ktera se provinila
porusovanim lidskych prav porusovanim lidskych prav porusovanim lidskych prav
- z&konem nenf uloZeno VR - z&konem nenf uloZeno VR - z&konem nenf uloZeno VR
- slozi slib pred prezidentem - sloZi slib pred GR - slozi slib pred tajemnikem
- GR vyhlasi na tato mista - z téchto mist Ize odvolat - statni tajemnik vyhlasi na
Souvisejici nejpozdeji do doby 2 let ode podle § 53 odst. 4 z jakych- tato mista nejpozdéji do doby
nalezitosti dne Géinnosti tohoto zakona koliv ddvodd nebo bez udani | 2 let ode dne Gcinnosti tohoto

zakona vybérove fizeni

Pramen: VIad&R

Zavadi selnformacni systém o sluzba platech Jeho sotésti jsourejstiik statnich za-

meéstnana a rejstik cekateli, obsahujici zakladni identifikai Udaje o &chto osobéch a

udaje o sluzebnim razeni kazdého zaistnance. Informani systém vede generaligdi-

telstvi statni sluzbyVzdilavaci ¢innostve statni spravmartidit a koordinovat no¥ na

zaklad SZ #izovany Institut statni spraviyktery by se i stat obdoba jako je tomu

v ostatnich demokratickych statech garantem réehoto vzdlavani a mezinarodni koo-

perace Vv této oblasti. Institut bude statfispvkovou organizaci se statutem schvalova-

nym vladou a se spravni radotykon sluzbyidi predstavenikteri jsou opraveini (i po-

vinni) vést podizené, ukladat jim ukoly, organizovaidit a kontrolovat jejichtinnost a
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davat jim sluzebni ffikazy. SluZzebni ukolysou odvozeny zisobnosti éadu, stanovené
zédkonem. Jsou dale konkretizovany sluzebnifadpisy a sluzebnimitfkazy. Jejichroz-
sah je vymezen sluZzebnimii@dpisy, které stanovi rozsah prav@dstavenych udovat

sluzebni pikazy. [3]

Sluzebni pedpisy zakon dost nepochopitélrvymezuje tak, Ze zejména stanovi rozsah

opravreni predstavenych davat z&stnaném zavazné fikazy k vykonu sluzby. SZ sam
zna i jiné sluzebni edpisy, nap pravidla etiky, ozngvani zanmistnané jmenovkou,
uréeni zangstnand aj. Sluzebni fedpisy vydavaji pouze sluzebni organy. Ministergéevo
monokratickym organem. Rozhodovaci pravomoc mastinpowienytizenim minister-
stva na zaklatiustavy. Pravomoc delegovanou na nizsi stufpreni mize kdykoliv stah-
nout z@t na sebe. SZ omezil rozsahlé pravomoci ministp@rgonalnich &cech, coz od-
povida principu odéeni personalnihdizeni od politiky. Pochybnosti vzbuzuje vydavani
smernic personalninteditelem v dohotl s ministrem a statnim tajemnikem a ustanoveni,
podle rhoZz pozada-li ministr o poskytnuti informace (Wgh wcech nez&ch, ve kterych
ma personalnfeditel postupovat v doh¢ds nim), je mu personaliéditel povinen vyho-
vét. [3]

Sluzebni hodnocesk povaZzuje za integralni £t moderniho personalnitiaeni. Podle

sluzebniho zékona se kona kazdoep provadi je sluzebni organ v nosti s bezpro-
strednim natizenym a jeho fgdnetem je zachovani&nosti, fadny vykon sluzby, dodr-
Zovani sluzebni kazra vysledky vzdlavani. Od sluzebniho hodnoceni se odviji postup do
vySSiho platového stupnopateni v oblasti vzélavani. Je-li opakovannegativni, je za-

konnym divodem pro uko&eni sluzebniho po#énu. SluZzebni dohledad statnimi zasst-

nanci vykonavaji fedstaveni a sluzebni organy. [3]

1.4. Pravni ponéry Giednika Gzemnich samospravnych celk

1.4.1. Pravni Gprava

Na rozdil od statni sluzby pravni pém Gredniki Gzemnich samospravnych celJSC)
setidi zdkonikem prace, pokud zvlastni praviedpis nestanovi jinak. Titorédnici jsou

v pracovnim poréru k USC.Zakon¢. 312/2002 Sb., oré@dnicich Gzemnich samosprav-

nych celk a o zndné nekterych zako#, vnasi do pracowpravni regulaceéthto pondra

v nezbytné nte veejnopravni prvky, jako zvlastnirgdpoklady pro zfisobilost byt éed-
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nikem nebo pro zastavani vedoucich funkdiep@ vyzva a viejné vyhlaseni vydyoveho
fizeni jako podminka uz#eni pracovni smlouvy, povinnostiadnili aj.. Parlament vyty-
il pozadavek, aby zakon o statni sléziasledoval zakon o samospravnyéhdinicich a
prosadil, aby fednici USC s praxi ve statni spgda utité trovni se mohli uchazet dip

jeti do statni sluzby. [3]

Zakon se nevztahuje zamistnance organizaich slozek, zvlastnich orgaimebo zarsst-

nance vykonavajici vyhradrpomocné, obsluzné nebo manualni prace nebo hkadyta-

kové praceridi. Nektera zvIlastni pravidla se tykajédoucich Zedniki (s odkazem na za-

konik prace jsou to zafstnanci, povieni vedenim, opra¥ni ukladat ukoly, organizovat,
fidit a kontrolovat praci pdtzenych) avedoucich fadi (tajemnik dadu,editel krajského
Gfadu, Magistratu hl. gsta Prahy). [3]

1.4.2. Vznik a zvlastnosti pracovniho porru

Predpokladem vzniku pracovniho psm je statni otanstviCR, cizinec s trvalym poby-
tem, Wk nejmért 18 let, zisobilost k pravnim Ukamm, bezdhonnost, ovladani jednaciho
jazyka a zvlastniiedpoklady, pedepsané zvlastnimi zakony. Ugawi pracovni smlouvy

piedchaziverejna vyzvaProjmenovani do vedoucich funkcpro vznik pracovniho pam

ru v tkadech, v nichz se koncentruje vykon statni spraeyn{éna krajsky i@ad, obecni

Ufad s roz&enou fisobnosti, potfeny obecni fad) je povinnérybérové rizeni Pdizuje

se zavrecna zprava vytrovou komisi. [3]

Pracovni porr se zasadhuzavirana dobu neufitou. Zakon podporuje stabilitu zaist-

nani a odvolani z vedouci funkce je mozné jen kermdych divoda, nag. pii ztrag obli-
gatornich pedpoklad nebo pro zavazn& opakované poruseni povinnosti. Motind méa
pusobit dalSi odstupné nad ramec odstupného podtn#ak prace v fipact reorganizace
s progresem podle P odslouzZzenych let. Za stavu nebedpebo nouzového stavu nebo
stavu ohrozeni statuihe USC n#dit Giednikovi za podminek zakomaacovni pohoto-

vost [3]

1.4.3. Povinnosti a vzélavani Gredniki
Urednik je povinen zejména:

» dodrzovat Ustavni gadek
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>

YV WV V V

>

plnit pokyny vedoucichi@dniki, pokud se tim nedopusti trestnéimu ¢i spravni-
ho deliktu

jednat a rozhodovat nestranmegipustit stet vaejného a soukromeho zajmu
negijimat dary nebo jiné vyhody

zachovavat fedepsanou nénlivost, nebyl-li ji zprogh

poskytovat informace v rozsahu vyplyvajicim z pradbo zd@azeni

plnit kvalitné, hospodaréa was pracovni ukoly

Na Uedniky se vztahujpmezeni podnikani a vedlejSi ¥igdné cinnosti podobr jako je

tomu u statnich zagstnana. [3]

Vzdélavani Gedniki je mozné poskytovat jen Ministerstvem vnitra akmané instituce.

Vedle vstupniho a gbézného vzdlavani zvlastni misto zaujimdiprava a ogrovani tzv.

zvlastni odborné Zsobilosti, ktera je podminkou pro vykon spravnéaimosti podle H-

slusnych pravnichipdpisi. [3]
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2. ANALYZA UKOL U A MOZNOSTI REFORMY VE REJNE SLUZBY

2.1. Frehled zakladnich nedostatit sowtasné pravni Upravy

2.1.1. Velk& nejednotnost pravni Upravy

Je pozoruhodné, Ze ve stejném obdobi, kdyipegoval zakonny fevod velkého objemu
vykonu statni spravy ze spravniciadi (okresnich tadi) na Uzemni samospravné celky,
probihal i legislativni procestipravy dvou zasadnich pravnich norem upravujicimtags
veni Gednild ve vaejné spray —zakona o sluzbstatnich za@stnana ve spravnich xa-
dechna strag jedné azdkona o Bednicich tzemnich samospravnychcelk strat druhé
tak, Ze ob skupiny tedniki ve vaejné spray vicemeérs rozctlil a to presto, ze obpravni
Gpravy sngiovaly ke stejnému cili — k zajiti kvalitniho, efektivniho a nestranného vy-
konu statni spravy jako sluzby &@mim. Potebna kontinuita vykonu statni spravy vsak
neni v zdkonech podpena odpovidajici kontinuitou v z&stnaneckych vztazich€dnilki

ve veejné spray — napiklad dostaténou otewenosti systému statni sluzby ve spravnich
Ufadech pro kvalitni itedniky s dostatmou praxi ve viejné spray ziskanou na urovni
Guzemnich samospravnych celinagiklad zam¢stnanec obce nebo kraje by se dle platného
sluzebniho zadkona mohl &stnit aZ ttetiho kola vybrovéhotizeni na volné sluzebni mis-
to, by’ by mel tu nejvysSi a nejvhod§si kvalifikaci ziskanou viadu Uzemniho samo-

spravneého celku). [14]

Pravni pondry zangstnand ¢innych ve véejné spray jsou nyni upraveny mnozstvim za-

koni a provadcich gredpidi. Zakladni nejednotnost je vyj@ha v nasledujicich bodech:

» Pro rekteré zamistnavatele z oblasti ¥gjné spravy se upkatje pravni Uprava za-
koniku prace stejnym #gobem, jako u za#stnavatel provozujicich podnikatel-
skoucinnost a to vetné zpisobu odnnovani zamistnand, typického pro podnika-
telskou sféru. Tyka se to ndidad rekterych gispevkovych organizaci, které maji
dostaténé @ijmy na kryti naklad na platy a odiny. Lze zminit i zdravotni pojis-
tovny. Rezimunarizeni vladyc. 564/2006 Sb., o platovych pémach zardstnana
ve veéejnych sluzbach a sprawnepodléhaji ani zaéstnanci kancelta obou komor

ParlamentlCR, now ani zandstnanci Kancel@ prezidenta republiky.
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» Pravni pondry dalSi velké skupiny zatstnavatel z oblasti véejné spravy, jejichz
vydaje jsou pevazrié nebo zcela hrazeny ziegnych zdroj, sefidi rovreéz jen za-
konikem prace s tim, Ze pro o&fovani jejich zarstnand jsou v zakoniku daleko
piesrgjSi pravidla. Jedna se zejména o #stmance vybranych organigdach slozek
statu, které nejsou spravniniady a pro jejichz zasstnance nebylaifjata zvlastni
pravni Gprava {eska sprava socialniho zabessd, Agentura ochranyijpody a
krajiny, Ustav zdravotnickych informaci a statigtikR aj.) a zamstnance dal3ich
piispsvkovych organizaci, jejichz vydaje na platy a &dy jsou hrazeny
z piispevka ztizovateledi jinych verejnych zdroji. Perspektivé by se zakonik prace

meél pIn¢ vztahovat jen na ,néadniky” zangstnané ve spravnickadech.

» Zvlastni pravni Upravy plati pro z&stnance z oblasti vejné spravy, pokud jsou
piislusniky bezp&nostnich sbdr nebo vojaky z povolani. Stavajici zdkon o sluzeb-
nim pongru piislusniki bezpeénostnich sbar byl sice fijat pozdji, nez sluzebni
z&kon pro civilni statni sluzbu, ale zakotvuje &adformu sluzebniho po#ru, jaky
se dlouhodob uplatiuje nag. u policisti, celnilka nebo pislusniki Vézeiské sluzby
CR. Zéakon o vojacich z povolani plati od r. 199%iarpvuje se zakon novy. Slu-
Zebni pondr prislusniki bezpénostnich sbdr a vojaki obsahuje zvlastni rezim
oproti sluzebnimu po#nu civilnich statnich zasstnand@. Nékteré bezpénostni
sbory jsou také spravnimiady (resp. jejich saiastmi), na které se vztahuje slu-
Zebni zakon, ifjpadré zakonik prace, pokud jde o z&siance bezgeaostnich sbo-
ra, ktefi nejsou pislusniky. V praxi to znamena, zZe€kteri prislusnici pracuji ve
stejnych spravnichfadech, kde s@asré jsou i zangstnanci v pracovnim poru.
Po nabyti dinnosti sluzebniho zakona budougehito Fadech navic jeStzantst-
nanci v civilnim sluzebnim po#ru. To se tykd Ministerstva vnitra z titulu organi-
za:niho z&lenéni Generalnihdeditelstvi Hagiského zachranného sbarR, Minis-
terstva obrany, i@du Celni spravy’'R a \&zeiské sluzbyCR. Nekteti vojaci nebo
piislusnici bezp@ostnich sbdr budou poté natzenymici podéizenymi ve vztahu
k civilnim zangéstnanédm. Proto je nutnéifhlédnout i k pravni Upray ktera se tyka
této specifické skupiny zatethand verejné spravy a ¢kterym souvisejicim otaz-

kam.

» DalSimi giklady jsou vedouci&kterych statnich orgdin pogipack i jejich zastupce

a dal3i zamsstnanci (Jad pro ochranu hospag&é soutze, Cesky telekomunikéni
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Urad, Cesky statisticky fad, réktefi zangéstnanci Gadu pro zastupovani statu ve v
cech majetkovych). Ke z&n¢ zpisobu jejich odriiovani dochazi nekoordinové&an

pomoci tzv. pilepki v Parlamentuip projednavani zcela odliSné problematiky.

» Pracovepravni vztahy fednilki Uzemnich samospravnych cel&efidi svou speci-
alni pravni dpravou — zakonem ¢ednicich Uzemnich samospravnych teli-

padreé zdkonikem préce.

» Pro zandstnance statu plati od roku 2002 zcela zvlastninpréprava — sluzebni za-

kon, ktery zatim nenabykinnosti.

» Zawrem je nutné zminit skupinu ,ostatnich pravnichatrfyr které upravuji pod-

minky pravnickych¢éi fyzickych osob pi vykonu dalSich nejizr¢jSich ¢innosti

Z oblasti véejné spravy. Nap cinnost¢lena straze pirody, ryb&ské straze, mysli-
vecké straze a lesni straze.

Do jisté miry je diferenciace Upravy pravnich goinzanestnand ve veejném sektoru

opodstattina (zejména uifslusniki bezpé&nostnich sbdr a vojaki), presto je vySe uvede-

ny prehled alarmujici @podstatuje navrh maximalniho ,sjednoceni Upravy pravnich p

méry pro Uredniky véejné spravy”.

[14]

Tab. 5 Pravni Uprava pracovnich pwtnzantstnand ve véejné spray po zavedeni do-

sud nedinného sluzebniho zakona

Nazev spravniho 0 fadu

Pravni Uprava pracovnich pom éru

Ufad vlady CR

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ministerstvo zahrani €nich v éci

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ministerstvo obrany

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Armada CR

Vojenska policie CR
Krajska vojenska velitelstvi
Ujezdni Grady

Zakon ¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani

Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisl.

BS
Zakon ¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani
Zakon ¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani

Ministerstvo financi

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Finanéni reditelstvi
Finanéni urady

Generalni reditelstvi cel
Celni feditelstvi

Celni dfady

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisl.

BS

Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisl.

BS

Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisl.

BS

Ministerstvo prace a sociélnich v

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
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Utady prace

Ceské sprava socialniho zabezped&eni
Statni Urad inspekce prace

Oblastni inspektoraty prace

Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace
Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ministerstvo vnitra

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Hasi¢ské zachranné sbory kraju

Policie CR
Narodni archiv
Statni oblastni archivy

Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisl.
BS

Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisl.
BS

SluZebni zakon &. 218/2002 Sb.

SluZebni zakon &. 218/2002 Sb.

Ministerstvo zivotniho prost  fedi

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ceska inspekce zivotniho prostredi
Sprava Narodniho parku Ceské Svycar-
sko

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ministerstvo pr _tmyslu a obchodu

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Statni energeticka inspekce

Cesky Gfad pro zkou$eni zbrani a stfeliva
Ceskéa obchodni inspekce

Puncovni Ufad

Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi

218/2002 Sb.
218/2002 Sb.
218/2002 Sb.
218/2002 Sb.

218/2002 Sb.

Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.

Sluzebni zakon ¢&.

Ministerstvo dopravy

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Utad pro civilni letectvi
Statni plavebni sprava
Drézni urad

Drézni inspekce

218/2002 Sb.
218/2002 Sb.
218/2002 Sb.
218/2002 Sb.

Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.

Ministerstvo zem édélstvi

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Pozemkové Grady

Statni veterinarni sprava

Krajské veterinarni spravy

L:Jstav pro statni kontrolu IéCiv

Ustfedni kontrolni a zkuSebni Gstav ze-
méd.

Statni rostlinolékarska sprava

Statni zemédélska a potravinarska insp.
Ceska plemenérské inspekce

218/2002 Sb.
218/2002 Sb.
218/2002 Sb.
218/2002 Sb.

Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.

218/2002 Sb.
218/2002 Sb.
218/2002 Sb.
218/2002 Sb.

Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.
Sluzebni zakon ¢.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze at élov.

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ceska 3kolni inspekce

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ministerstvo kultury

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ministerstvo zdravotnictvi

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Statni Ustav pro kontrolu Ié€iv
Krajské hygienické stanice

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ministerstvé spravedInosti

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Vézenska sluzba

Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisl.
BS

Narodni bezpe €nostni U Fad

Zé&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisl.
BS

Cesky telekomunika éni Gfad

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Ufad pr timyslového vlastnictvi

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Cesky statisticky i fad

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Cesky 0 fad zem éméFiésky a katastr.

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
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Katastralni urady Sluzebni zakon €. 218/2002 Sb.
Zemémeéricsky urad Sluzebni zakon €. 218/2002 Sb.
Zemémeéricské a katastralni inspektoraty | Sluzebni zdkon &. 218/2002 Sh.
Cesky ba iisky 0 fad SluZebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Obvodni banské trady Sluzebni zakon €. 218/2002 Sb.
Energeticky regula ¢€ni Gfad SluZebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Urad pro ochranu hosp. sout éze Sluzebni zakon €. 218/2002 Sb.
Rada pro rozhlasové a telev. vysilani Zakon €. 262/2006 Sh., zakonik prace
Spréava statnich hmotnych rezerv SluZebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Statni 0 fad pro jadernou bezpe €nost SluZebni zakon ¢. 218/2002 Sb.
Jiné statni organy Pravni Gprava pracovnich pom éru
Ceskéa narodni banka Zakon ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace
Utad pro zast. statu ve vécech majetk. Zakon ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace
Soudy, Statni zastupitelstvi Zakon ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace
Zastupitelské Grady v zahranici Zakon ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace
B " C .o s Zakon ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfisl.
ezpecénostni informaéni sluzba BS
) Zakon €. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfisl.
Ufad pro zahrani¢ni styky a informace BS

Statni fondy Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace

Pozemkové fondy Zakon ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace

Cesky rozhlas, televize, tiskova kanceldf | Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace

Ufad pro ochranu osobnich Gdajd Zakon €. 262/2006 Sh., zakonik prace
Uzemni organy ve Fejné spravy Pravni Uprava pracovnich pom éru

14 krajskych Gradu Zakong. 312/2002 Sb., otédnicich USC

205 obecnich Giadd s rozsifenou pasobn. | Zakoné. 312/2002 Sb., orédnicich USC
388 obci s povéfenym obecnim Gfadem | Zakong. 312/2002 Sh., ofédnicich USC
6260 obecnich Gradd Zakong. 312/2002 Sb., orédnicich USC
Pramen: vlad&R, autor

2.1.2. Vliv zakoniku prace

Novy zakonik prace je ve srovnani se zakonikemepréery platil v dob, kdy se tvéila
filosofie sluzebniho zdkona dadnicich, modekjSi a vyrazs liberalrgjSi. Zavadi do pra-
covrepravnich vztah prevratny princip ,co zakon nezakazuje, to dovolwgeto i pro ne-
podnikatelskou sféru. Je to natolik novy princie,téprve praxe @i, zda si takovyto it
stup miZze v plné nie dovolit i véejna sprava. Zakonik pracéeptava byt pravem ,nor-
mativnim*“ a stava se pravem ,vykladovym®, coz jevghié v oblasti soukromého prava.
OvSem obsahuje ustanoverieg@pokladajici omezeni volnosti vztapro ukité skupiny
zanmestnan@ ve vaejné spravy odkazem na zvlastni pravniegpisy, mimo jiné ngpra-
covrepravni vztahy justhich cekateli, statnich zastupe pravnichcekatel: a na zardst-
nance vykonavajici ve spravnickadech statni spravu jako sluzbderouCeskéa republika

poskytuje véejnosti podle sluzebniho zakona. A to jen pokutetdo zakon vyslowhsta-
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novi nebo pokud to stanovi zvlastni praviddpisy. Dale pracowpravni vztahyekateti
pripravujicich se na vykon statni sluzbyednici Gzemnich samospravnych delkkade-
micti pracovnici vysokych Skolieditelé véejnych vyzkumnych instituci, zafstnanci
v Prob&ni a mediani sluzlg a zandstnanci Véejného ochrance prav $ili timto zako-

nem, pokud zvlastni pravntgupis nestanovi jinak. [14]

2.1.3. Mala politicka vile k reformam

Stejre jako ve tSine ostatnich zemi, pt#buje modernizovatdeska véejna sluzba. Za-
kon o statni sluzh kterym jsme vyhodli poZzadavkm ¢eské Ustavy aifstupu k Evropské
unii, je sedm let platny, avSak az na sporné vyim&&inny. V disledku absence alespo
z&kladnich pravidel a jasivymezené odpadnosti jefizeni lidskych zdrdj v této oblasti
ponechano vicemémsamospadu. Masivni vyina Gednictva s nastupem novych vedeni
na ministerstva a dalSirady nejen odporuji zakladnim pringip a standarn verejné
sluzby, jak je chape vysly swt, ale maji citelné negativni dopady na politickékano-

mické zajmy statu a vejnost. [2]

Za nej\&tSi slabinu platného sluzebniho zakona Ize éizfeho odtrzenost od reformy ve-
iejné spravy. R pripraw sluzebniho zakona se mampozonovalo, Zze zdkonem petrifi-
kovat z minulosti z&dény statni aparatéetre jeho metod, zgsobutizeni aj. je chybné.
Sled kroki (nag. nejprve nutna reorganizace a raciodgiodloZzend restrikce personalu)
|ze spravi na&asovat. Fekazkou nemusi byt sam zakon, ktery by mohl bytemaig ram-
covy, strény. Fredevsim by musel podporovat reformuejeé spravy, nikoliv byt odtrzen
od ni. [2]

Chybi vile k reformam a kdyz si vlada da do programu refokdejné sluzby, chybi mi-
nisterské podklady nebo seémi priority. Postaveni statnictiadnili byva destabilizovano
kazdé volebni obdobi. Tym proviti reformu by nerdl byt vyménovan s kazdou vladou,
ale jen tehdy, nebude-li reforma dosahovatigintych vysledk. Tak to probihalo

v zemich s usg@nymi reformami a s odklonem od legality k mana&amsu fizeni. NaSe
kultura je @ilis legalisticka, #izna neeticka chovani jsou omlouvana s odkazem ,nzeto
z&kon nebyl poruSen. Ve igné sprav je nutné seigorientovat z fadného chodu“iadi

na vazbu ,zdroje-vysledky”, péilit vybér, hodnoceni atd. kritériim schopnosti, kompe-
tentnosti a vykonu. Ve vejné sprav je hodre véci, které je paeba zmdnit. OvSem Zadna

reforma nemze statni tad transformovat nagjaky typ soukromého podniku. Vlada neni
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podnikem vytvéejicim zisk. Sprava jejich zalezitosti niera byt kontrolovana pomoci
vykazi ziski a ztrat. Tento poznatek musi byt zakladem proyk&lv |écbu problént

byrokracie. [2]

2.1.4. Nedostaténa propojenost s reformou véejné spravy

Za nej\¢tSi chybu pedchoziho vyvoje v tétocei Ize ozndit skute&nost, Zze fiprava slu-
Zebniho zéakona byla naprosto nedostategropojena s reformou i&né spravy. Chybi

ucelena koncepaézeni lidskych zdrdi.

V médiich byl¢asto kritizovan fakt, Ze porgvodu kompetenci z centra na kraje nebo po
zruSeni okresnichiadi Urednici Zistavali v nezrénéném pdtu, resp. v druhémifpact

jen pesli do krajské nebo mistni samospravy. Inspirathyr pro nds mohla byt praxe
v zemich EU v situaci, kdy odejde penzionovaigdaik nebo odejde z jinéhaibdu.

Pred obsazenim nového nebo uvmiého mista se prékuje, jestli je misto nezbytné. [2]

Utednici statni spravy maji dosud obecny pragpréwni status. Visledku toho se statni
sprava od dob minulého rezimu nevyvazala Zipegtnépolitizace. V negehledné situaci
se nekladou Zadné&gkazky jednotlivam ztad politiki nebo vedoucichi@dniki, aby ne-
vymenovali tredniky podle své libosti. Pr&proto Dopordeni Rady Evropy stavi nzlné

misto princif, vyjadtujicich evropsky standard iegné sluzby, zakonnou Upravu. [2]

2.1.5. DalSi podsty pro tvorbu nového modelu véejné sluzby

NaSe véejna sluzba je typicka svajizkou specializacj ktera je v mnohaifpadech nevy-
hovujici. NaSe i zahratii expertizy nasi wejné sluzb opakovas vytykaly mimo dirazu

na uzkou specializaci také resortismus, malou sobstphorizontalni a interdisciplinarni
spoluprace. Specialisté s klapkami rdch, bez #iznorodé zkuSenosti, nejsou na vysSich
arovnich rozhodovani, ve vedoucich pozicich, v komkaci s domacimi a zahramimi
institucemi a pedstaviteli na svém mistNa druhou stranu jsou vysoce specializované
¢innosti, vyZaduijici vysokoprofesionalitu, spa&ivajici na nartném vzalavani a akumu-

lované zkuSenosti. [2]
Pt tvorb¢ nového zargru pravni Upravy viejné sluzby by se neflo opomenout, Ze vej-
na sluzba se mugpkizpiasobovat vréjSimu prostiedi. Musi odpovidat arovni spairosti.

V této souvislosti je dlezity pozadavek na optimalniztah profesionality k flexibilit é
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versus stabilita véejné sluzby. Dnes se v hospo#kke, politické, socialni oblasti prosa-
zuji horizontalni vazby na ukor vertikalniti@eni. Vyuziva se partnerstvi subjekterej-
ného a soukromeho prava. Obsah pojmu profesionadiginé sluzby ziskava i v tomto
smeru novou podobu. Také proto Uzka specializace,gadmrovzdy vykonanéiédnické
zkousky jsou nastroje, které této rychle séniwi spolénosti, jeji kultde, informatice,

technickému vyvoji nedostaji. [2]

NaSe rigidni, peregulovana vejna sluzba, volajici p@étSi manazerské volnosti se
vzhledem netinnosti zakonu o vejné sluzk staletidi pracovnim zakonodarstvim &-n
kolika odchylkami a se zdaou volnosti politik a vedoucich i@dnika ¢init personalni
zmeény, nabirat nové zagstnance, udilet odény bez dodrZzovani objektivnich hledisek a
odavodreni. Je otazka, zda nepelbujeme naopakétSi stabilitu verejné sluzby ma-li
vefejna sprava vyvazovat svou kontinualni profesionslinzbou rotaci politik, coz paii

k axiomatim teorie véejné spravy. Nase sluzba je mifadre decentralizovanav perso-
nalnich zalezitostech. Opravdentralizovana je ve ¥cech vykonu spravy, kde ve srov-

nani se zapadnimi ze€émi je u nas rozhodovano na vyssSich stupnich. Okavdpowd-

nosti a nejistota Zene nas rozhodovaci proces &idykevyssim natizenym. [2]

Vubec jednoznéna neni odpodd’ na otazku, zda zvoliteirejnopravni nebo pracovre-
pravni postaveni Fednika vefejné spravy. Zatimco donedavna se jevil tzkariérni
vei‘ejnopravni systémna evropském kontinentu jakdewazujici standard, dnes dochazi
ve tSine zemi b’ k odklonu od 8 k systému smluvnimu (meritnimu) nebo k jeho
podstatné redukci. PovaZzuje se zaidabhozné kombinovat prvky obou systértedy hyb-
ridni feSeni. Tendence kKgrhodu na smluvni systém nebo posilovani jehotpwkeej-
nych &ednilka je vyvolana praktickymi poébami a podp@na i pravni teorii. Klasicky
kariérni systém je nakladsi (definitiva, zvlastni penzijni systém, vyhegi socialni za-
bezpeéeni aj.) a i pes modernizéni opateni v zasatirigidnéjSi. Dnes zakladat statni sluz-
bu jako uzatenou kastovnickou instituci, s rigidnimi pravidlyopvstup do ni a sluzebni
postup, a tim napodobovat historické modely nebaetyozemi, které by idis tésné
krunyfe rady setasly, by byl opravdovy anachronismus. Je také nwiibdo Gvahy, Ze
rozdil mezi zvlaStnim wejnopravnim a praco¥pravnim postavenim zastnand se sni-
Zuje. Je to dano tim, Ze pracovni zakonodarstd Misem mezinarodnich smluv a kolek-

tivniho vyjednavani poskytuje stale vice zaruk sookym zandstnaném. [2]

Vzhledem k &Zké slgitelnosti s pracowpravnim postavenim jégba upravit hlavhtoto:
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» zajiseni alespé minimalni miry jednotnéhtizenici koordinace statni sluzby
» prosazeni pravnich a etickych piestki k predchazeni a potirani korupce
» disciplinarni odpo¥dnost

Nejsme ve stejné fazi vyvoje v tomto ohledu jakpadhi zemd s vySSi mirou konsolidace

(verejné etiky, sluzebni kazh které maji £eho zpru#ovat, deregulovat, decentralizovat.
[2]
Hlavni pFi¢iny zaostavaninasi reformy viejné sluzby jsou:

» nedostatek politickéile rozhodnout o podaétreformy a realizovat ji.

» nedostatek ekonomického uvazovéaeieni efektivnosti vzhledem k vybirani, hod-

noceni aizeni personalu.

» Dbyrokratické vedeni reformy byrokracie za awmi dvémi, totéz se tyka legisla-

tivniho procesu.

» reformni Useky by ®ly jit prikladem, praktikovatizeni lidskych zdrdj ve svych
Gtvarech na modelové Urovni, prokazovat vysled&formni projekty pedstavovat

verejnosti, konzultovat s Sirokou odbornou obci.

[2]

2.2. Co povaZuje autor prace za nejilezitéjSi otazky a nedostatky

Jako prvni z toho, co mi na dosavadnimbphu zreén pri reformé verejné sluzby vadi,
chci zminit malou wli a odvahu politickych reprezentaci rozhodnouednoznané podo-
b¢ Gpravy véejné sluzby. Je jasné, Ze vilaagi hodn aktualnich a neodkladnych problé-
mu, v sokasnosti jsme igdsednickou zemi Evropské unie, podilime séeSani dopad
hospodéské krize. Nicmé# nedostatény sluzebni zakon je jiz platny od roku 2002 a jiz
brzy po jeho schvaleni bylo jasné, Ze v této pédudmize nabyt dinnosti. Také se tak
dosud nestalo. Kazdopatlkazda vliada bude postaverfagiadu akutnich témat. Neustale
ale dokoweni reformy véejné sluzby odkladat neni mozné, mimo jiné s poelkana stale
VétSi zaostavani za modeéjsimi trendy uplatovanymi ve vysplych evropskych zemich.
Chybi jasna odpadnost zaizeni véejné sluzby a neochopolitiki fesit tuto problemati-
ku zZ'ejme¢ nahrava a snad jim i vyhovuje fakt, Ze stavajmiaua véejné sluzby fi neu-

¢innosti sluzebniho zékona unmimge masivni vyminu (rednictva pi vyménach politic-
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kych reprezentaci. Pr&této neblahé praxi je nutné zamezit zavedenitsi yednotnosti a
stability verejné sluzby. V satasnosti je totiz pravni Uprava zéstnaneckych pogmt
pracovniki vefejné spravy zrimé nejednotna. Jen namatkou mohu zminit rozdilnoa-tpr
vu civilnich statnich zasstnand, zangstnané bezpénostnich sbdr, Giredniki Gzemnich

samospravnych ceik statniho zastupitelstvi a;..

Zatimco vyvoj viad vyspelych zemi jde sgrem k uplatiovani metod New Public Ma-
nagementu a postupnémiephodu ke smluvnimu systéemuemé sluzby, u nasigvazuje
systém kariérni, ktery je z&a strnuly a neefektivni. P obsazovani volnych sluZzebnich
mist dostavaji fednost statni zasstnanci, nafiklad Gtednici USC se zkuSenostmi pep
neseného vykonu statni sluzby se mohoastnit az itetiho kola vykrovéhotizeni. Taky
systém odrénovani nezartuje dostaténou motivaci nejen potencialnich zajeime statni
sluzbu, ale taky stavajicich zastnand. Platové stuphiv rdmci platovychifd jsou totiz
nastaveny tak, Ze zohladji zkuSenosti dané délkou praxe, kazdé 3 rokyasestnanec
posouva do vyssiho stupnAle nebylo by lepSi stanovit jako hlavni kritériuplatového
postupu kritérium kvality odvedené prace? Platdigytzohlediuji vzdlani a potebnost
pracovniho z&zeni a to je v gadku. Pesto v ramci platovych stip by neSkodilo vytvo-

fit motivacni pristupy.

Zminil jsem zavaéhi modernich metodizeni véejné sluzby (NPM). Vyhodou je jist
piinos \&tSi efektivieé vykonu veéejné spravy, k &Si motivaci smirem ke kvali¢ odvedené
prace. Stimulace skrze odhovani podle vykonnosti a kvality jiz byla uveden&éd. Statni

zanestnanci by k obamim pristupovali vice jako k zakaznikn.

Je teba si ale poloZit otazku, zda takovésBmani nema své meze dané spécdsti vy-
konu veejné spravy. Je moziiiei, Ze sluzba alanim (zéakaznikm) je vice, nez uplatmi
politické moci, v kazdé demokratické zemi vyjédé svobodnouii vlastnich obani?
Manazerské&izeni totiz nize podstat# snizit loajalitu @iednili a sodasnou a podstatnou
decentralizaci vykonu vejné spravy snizit vliv demokraticky zvolenych vilddplatreni
moci skrze pravo ma ale pronikat az doht nejvice decentralizovanych struktutejaé
spravy. Riziko naruSeni dodrZzovani jednotného \dikl@rava a uplatmi moci je dalSi

otazkou, kterou se musi reformaej@é sluzby zabyvat.
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Nasledujici¢asti diplomoveé prace se snazi najit odbwna otazky, zda zvolit kariérni
nebo smluvni systém, upravit zéstnanecké pogmy jako veéejnopravni nebo pracow¥n

pravni, do jaké miry sjednotit pravni Upravu goinve veéejné sluzb.

2.3. Legislativni upravy sluzebniho zakona

V souladu sil. 79 odst. 2 Ustavf’'R (,Pravni pondry statnich zastnané v minister-
stvech a jinych spravnichiatech upravuje zakon*) #ia byt ve spravnichiadechCeské
republiky zavedena tzv. "¢lAnska statni sluzba". Ta je upravena zakotie2d8/2002 Sb.,
o sluzkg statnich zagstnand ve spravnichitadech a o odiovani Echto zandstnand a
ostatnich zagstnand ve spravnichi@adech (sluzebni zakon), ktery byl vyhlaSen ve $birc
zékori dne 28. k¥tna 2002. Nktera jeho ustanoveni nabylg&inosti dnem vyhlaSeni
(nag. ustanoveni oysobnosti Generalnihi@ditelstvi statni sluzbycetrg povinnosti vést
Informasni systém o statni slu&la platech); aplnadinnost zakona #a nastat od 1. ledna
2009, ale diky dalsim odklach nenastala. Do doby vytieni Generalnihoeditelstvi stat-
ni sluzby pini jeho tkoly v ramciitddu viadyCeské republiky Kabinet vedoucihaddiu
vlady CR, ktery sodasré vede pehled spravnichiadi v Ceské republice arphled o po-
¢tech mist ve spravnichiadech. Problematiku rozvoje lidskych zdreje spravnich ita-

dech zajisuje Ministerstvo vnitra (Odbor rozvoje lidskych agr ve vaejné sprav).

V dalSim obdobi praihlo nékolik vétSich¢i mensich zran sluZzebniho zkona. Nidklad
zakonyc. 281/2003 Sh., 426/2003 Shb., 586/2004 Sb., 12B% 30, 57/2006 Sb., 264/2006
Sh..

Zameérem vlady je nahradit vySe uvedeny sluZzebni zakmroun pravni Upravou. V navaz-
nosti na Programové prohlaseni vladR, v nsmz se mimo jiného uvadi, Ze ,Preinic-
tvim zakona o viejné sluzk (statni sluzb) bude uéena hranice mezi politicky obsazeny-
mi a rednickymi misty ve statni spr&a samosprava zajiséno odpolitizovani, profesio-
nalizace a stabilizace keggné spravy”, vlada dne 13. srpna 2007 svym usiiesen881

vzala na ¥domi Analyzu moznosti jediné komplexni Upravy pravnihospaveni zawst-

nanci ve véeiné spra¥ (predlozenou ministrem vnitra), schvalila Zasady kqoeenove

pravni Upravy (zédkona o za&stnancich ve uejné sprav a o vzélavani ve veéejné sprav)

a Koncepci vzdavani zamdstnana ve véejné spra¥ a ulozila ministru vnitra vypracovat
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ve spolupraci s mistépdsedou vlady a ministrem prace a socialnidi mavrh ¥cného

zaneru zakona o zadstnancich ve wejné spravéa o vzélavani ve véejné sprav.

Dne 20.fijna 2008 byl publikovan ¢astce 124 Sbirky zakérzakon¢. 381/2008 Sb., kte-
rym se ndni zdkonc¢. 218/2002 Sb., o sluZtstatnich zagstnand ve spravnich tadech a
o odnEnovani tchto zangstnand a ostatnich za#éstnand ve spravnichitadech (sluzebni
zakon), ve zéni pozdjSich gedpidi, a zakort. 309/2002 Sb., 0 z&né zakori souviseji-
cich s pijetim zakona o sluzbstatnich zagstnand@ ve spravnichiadech a o oddovani
téchto zamdstnand a ostatnich za#stnané ve spravnich iadech (sluzebni zdkon), ve
znéni pozajSich gedpidi. Timto zadkonem se odklada Upln@ninost sluzebniho zakona o
dalSi ti roky, tj. od 1. ledna 2012. [16]

2.3.1. Hodnoceni dopaid pravni regulace (RIA)

Hodnoceni dopadregulace (Regulatory Impact Assessment) je jedndiiezitych nastro-
ju pro zvysovani kvality regulace. Hodnoceni dapeebulace zahrnuje soustavu analytic-
kych metod srétujicich k systematickému hodnoceni negativnich ztipaich dopad
navrhovanychti existujicich pravnich fiedpidi v oblasti hospodéke, socialni a environ-
mentélni. Hodnoceny mohou byt ré#ndopady naiizné ekonomické a socialni skupiny.
Smyslem hodnoceni dopadeni pouze&iselné vyjageni dopad, ale gedevsim diskuze
ktera je vedenaiphledani tiznych varianteSeni a to &etrg reSeni problému jinym Zijgo-
bem nez fjetim nové regulace. ezité je vzdy stanovit cil a vysledky, kterych ehee
doséahnout. V za&ru posuzovanituznych variant je vybrano takowéseni, které najlje
stanoveny cil a jehormosy frevysuji naklady. Teprve na zaktatéto analyzy a nalezeni
nejvhodréjSiho zpisobuieSeni je fipraven navrh pravnihor@dpisu. Dojde tak k zamezeni
zbyteiného vynakladani prastdki na neefektivnfeSeni.

Novy pristup ke tvor navrhi pravnich pedpigi na drovni vliady by z tohotoistodu n&l

de gijimat navrhy pravnich iedpigi, které zbyténé zatZuji jednotlivé spoléenské sku-
piny, aniz by pinosy grevazovaly nad z&%i z nich plynouci. Studie provedené v zahtani
ukazuji, ze dochazi ro¢a k podpde hospodéského fistu a zlepSeni vykonnosti ekonomi-
ky, jelikoZ uspdené prosedky mohou byt investovany efektiyjn

V neposledniadt se @ekava, Ze vlada ziska kvakifai podklady pro své rozhodovani a

dojde tim k minimalizaci neekavanych dopadnavrhovanych pravnichrgdpigi.
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Vlada se k zavedeni vyhodnocovani dapaavazala ve svém programovém prohlaseni a v
Narodnim programu reforefieské republiky. Saiasré tak naphuje i doporgeni Evrop-
ské komise, ktera ve svémdehi "LepSi regulaci k ekonomickémiistu a zarsstnanosti

v Evropské unii”, doportuje vSenklenskym stdtm, aby vytvdily systém hodnoceni do-
padi pro integrované vyhodnocovani ekonomickych, sa@iél a environmentalnich dopa-
du. Pro jednotny postupiiphodnoceni dopadbyly vytvoreny Obecné zasady pro hodno-
ceni dopad regulace. [23]

V této souvislosti posuzoval Vybor pro kontrolu kiyahodnoceni dopadu regulace (RIA)
Navrh stanovisk&. 38 k navrhu zakona, kterym seimh zakonc¢. 218/2002 Sb., o sluZb
statnich zagstnand. Cilem gedkladaného navrhu zakona je posuna@irinost zakona.
218/2002 Sh. od 1. ledna 2012. Jékalikaté odloZeni plnédinnosti se odklada zigodu
piipravy nové pravni Upravy postaveni zatnand ve véejné spray. Z hlediska hodno-
ceni dopad regulace se nenavrhuji Zadné Upravy materialini teyl viad¢ doporien

schvalit v gredloZeném zmi. [24]

2.4. Alternativy Gpravy prostirednictvim jednoho spoléného zakona

Z fady hledisek se ukazuje jako nezbytné posuzovatnasbZediné komplexni Upravy
pravniho prosedi zamistnané ve vedejné spra¥y — nejprve z hlediska éeného —

z hlediska cil, kterych ma byt dosazeno. A&sledr je vhodné hledat/jatelnou formu
legislativre technickéhaeSeni Je nutné fipomenout, Ze korsméreSeni bude nutné zasa-
dit do Ustavniho ramce, ktery vytv&ejménaclanek 2 odst. 3, hlava sedmalanek 79
odst. 2 UstavyCeské republiky. Této problematicénovala pozornost kazda ,porevéiu
ni“ viada Ceské republiky, festo neni skut@y stav uspokojivy. Z programového prohla-
Seni vlady ze srpna 1998 byl vyvozen&ave Uprava statni sluzby nema mit komplexni
charakter, naproti tomu séasna vldda prosazuje v zasadend univerzalnich pravnich

aprav s minimem odchylek a vyjimek. [14]

Jednotnd komplexni pravni Gprava v absolutnim pajgamend zrusit nejen stavajici slu-
Zebni zakon a zakon ddtnicich izemnich samospravnych tekide celouradu dalSich
zvlastnich pravnich Uprav, které byly vyfeay ,na miru“ pgisluSnym skupindm zafst-
nand verejné spravy. To neni mozné ani rozumné, lze &tkost odchylek a vyjimek

minimalizovat — sjednotit v nové pravni Upéaxse, co sjednotit Ize i za cenu &my dosa-
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vadni koncepce nebo praxe a ponegbatnutné specifické Upravykierych skupin za-

méstnana ve vaejné sprav. [14]

PravnifeSeni postaveni za&stnand ve veéejné spray prostednictvim jednoho spaleé-

ho zakona rize mit d¥ alternativy:

» Prvni alternativa — novy zakon bude koncipovan na sjednocetédeni zarkstna-

neckych vztah statnich zagstnané a zandstnaneckych vztahtiednila Gzemnich
samospravnych cealka to posilenim liberalnihofigstupu tak, Zze za#stnaneckeé
vztahy budeesit zdkonik prace a v novém zakdsudou jako ve specialni pravni
Uprav reSeny patbné véejnopravni prvky. Dale budou jednotlivésti zakona ob-
sahovat oblasti spaleé a diferencovan& hlediska legislativéitechnickéhaeseni

je mozna pouze tato alternativa

Druhd alternativa — pravni Uprava statnichiédniki a (redniki samospravnych
celki by byla upravena v jednom spéhe€m zakow. Tento zakon by slail rozdil-
né feSeni v pojeti stavajici pravni Gpravy. PonechaVdigjnopravni charakter za-
méstnaneckych vztah statnich zagstnand (sluzebni porér) a soukromopravni
charakter s v@jnopravnimi prvky (pracovni pair) pro Upravu zagstnaneckych
vztahi Gredniki Uzemnich samospravnych celkespektive pro Upravu zastna-
neckych vztat ostatnich fedniki ve veejné sprav veéetrg Grednil zemnich sa-
mospravnych cell). DalSi¢asti zakona by obsahovaly oblasti sgoke pro zansst-
nance statni spravy a samospravy s tim, Ze préorava jednotlivych oblasti by za-
hrnovala patebnou diferenciaciTato alternativa (,zakon v zaket) je z hlediska

legislativre technického nefjatelna

Sjednoceni pravni Gpravy pravniho postaveni statdiedniki a tednilkid Uzemnich sa-

mospravnych ceilk by mohlo byt teoreticky také dosazeno ponecharddélenych prav-

nich Uprav a jejich novelizaci tak, aby bylo jed@aipraveno to, co jednatrupravit Ize (s

ohledem na specifika zejména u Uzemni samospr&zy)ledem k tomu, Ze totteSeni

nevede k cili tak, jak byl stanoven (,jedind konmxpie pravni Gprava®), je tato moznost

zmirgna, ale dale se s ni neuvaZuje.

[14]
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2.5. Porovnani pracovipravnich vztahii zaméstnanai verejné spravy

2.5.1. Odivodnéni a cile

Nasledujici pehled jednotlivych kategorii pracospravnich a sluzebnich vzialzantst-
nand ve véejné spray je zpracovan z pohledu moznosti sjednoceni prapnavy pro
Giedniky ve véejné sprav se zamirenim na podminky v Uzemnich samospravnych celcich
s pravni Upravou v zakeéro (rednicich a ve spravnichtaglech v pojeti sluzebniho zakona.
Problematika je posuzovana takélediska cilektery se vlada stanovila v programovém
prohldSeni -odpolitizovani, profesionalizace a stabilizaceejpé spravy U jednotlivych
oblasti pracovEpravnich a sluzebnich zalezitosti Zstnané ve veéejné spray je ramco-

vé posuzovano, zda je mozné dat je do stejného pravaimce nebo zda by to bylo obtiz-

né, @ipadré problematickeé. [14]

2.5.2. Oblasti, které jsou v zakonech zpracovany dbbné a jejich Gpravu

Ize sjednotit bez znény dosavadni koncepce pravnihofstupu

> Profesionalizace a kvalita véejné spravy —zvysovani odborné a etické ar@vstatnich
zanestnand a Gedniki ziskavanim kvalitnich a kvalifikovanych fyzickyolsob systémem
povinnych vylrovychtizeni a dale trvalym zvySovanim jejich odborné agoba zako-
ny maji tento princip jako zakladni motto, i kdyZ snim kazdy z nich vypédava trochu

jinym zpaisobem.

> Stabilita zaméstnanai (GFednikid) — vykon veejné spravy maji zajigvat statni za-
meéstnanci a fednici, ktéi by meéli predstavovat stabilizujici prvek vefegné spray — i
tento cil je zakomponovan v obou zakonech, zatvn&b s porkud odliSnym pistupem
(formou zamdstnaneckého vztahu, jistot, perspektiv, motivagi &roto se sluzebni zékon
nevztahuje na fyzické osoby, které jsatimmp nebo neffmo spojeny s politickou moci.
Z&kon o tdednicich se nevztahuje na volafeny zastupitelstev tzemnich samospravnych
celki. Bude nutné stanovit nejen povinnosti a omezdaitaké platové podminky vykonu
statni spravy a samospravy a motivovat tak i vydo@difikované odborniky k zajmu o
praci ve véejné sprav. V praxi se vSak jedna o problematiku, kterd ©setwdy nesla

potize, zvlagt v oblasti kompenzaci.
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> Piedpoklady a pozadavky pro vznik pracovipravniho (sluzebniho) vztahu Hze je
vymezit v souladu se s@asnou Upravou ve sluZzebnim zakan v zdkol o (Fednicich
(fyzicka osoba, ktera je statnimdasimemCeské republiky, pagpads cizincem, ktery méa
v CR trvaly pobyt, fyzick&4 osoba, ktera dosahtkw 18 let, je zpsobila k pravnim Gko-
nam, je bezuhonna, ma gebnou zdravotni Zsobilost, ovlada jednaci jazyk a sypje
dalSi gredpoklady a pozadavky na konkrétni mistoredppsané vzthni, gipadré poza-
davek na znalost ciziho jazyka nebo jiny oprwnodborny pozadavek pro vykon sprav-
nich ¢innosti). Sluzebni zakon vyslo¥stanovuje, Ze fyzicka osoba musi uvedeieslpo-

klady sphovat po celou dobu sluzby.

> Kvalifika ¢ni predpoklady —Ize je vymezit na zakl&dsowasné pravni Upravy. Sluzebni

zakon vsak, na rozdil od zakonaiednicich, vSak néousti ,vyjimky ze vzdlani“.

> Pirekazky jmenovani do sluzby -tiprava tzvstretu zajni pati mezi podstatné znaky
statni sluzby. Sluzebni zdkon taxatiwymezuje, které iigkazky (vyjmenované funkce)
vylucéuji jmenovani do sluzby. Seasre jsou vSak zalezitostiigtu zajni a neslditelnosti
funkci upraveny vadct zvlastnich zakoly mimo jiné i v zakod o stetu zajnti a v zakos

o volbach do zastupitelstev obci a kraj

> Vybérova Fizeni pro jmenovani nebo vznik pracovnih@i sluzebniho ponéru - orga-
nizaci vykerovych fizeni Ize upravit jednotn Ve sluZzebnim zéka@nje vSak zabudovan
hierarchicky ,tikolovy systém vybrovychtizeni* na volna sluzebni mista, ktery nejprve
upiednosiiuje ,statni zarsstnance z oboru sluzby*. Uch&zbez praxe $ vykonu statni
spravy ma moznost ziskat misto ve statni sppawstednictvim vykrovéhotizeni na mis-

to ¢ekatele (a fipravy na sluzbu).

> Prava a povinnosti —taxativni vymezeni v zakeénv souladu sfipadnymi zndnami
v dosavadni pravni Uprawe sluzebnim z&ka@nze pouzit i pro fedniky uzemnich samo-

spravnych celk a uspdadat je ramcaoystejre.

> Kompenzace zvySenych povinnosti kompenzaci zvySenych povinnosti i ogravani
statnich zargstnand a trednilé 1ze uspdadat, steji jako vycet prav a povinnosti, do jed-

noho ramce.

> Hodnoceni zamgstnanai — sluzebni zakon stanovi povinnost prostagravidelrg slu-
Zebni hodnoceni statnich z&tnand a ukuje postup fi provadni tohoto hodnoceni. Pro

Giredniky Uzemnich samospravnych éelk pro stavajici za#éstnance statu lze vychazet
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z dikce zakoniku prace, Ze vedouci 2atnanci jsou mimo jiné poviniidit a kontrolovat
praci podizenych zaréstnané a hodnotit jejich pracovni vykonnost a pracovnslegky.

V nové pravni Upravlze tuto problematiku zakotvit a jednétapravit.

> Odméinovani —odmenovani zamistnané statu a tednilki Gzemnich samospravnych
celka je v sodasné dob upraveno steff) a to zakonikem prace agluSnymi provageimi
predpisy. Sluzebni zakoreSi odndnovani ve spravnichtadech na stejnych principech

s nevyznamnymi odchylkami a s vyjimkou toho, Z&if@ose zvlastni slozkou platu pro

statni zamstnance vykonavajici statni spravu jako sluzbus,fiplatkem za sluzbu®.

> Vzdélavani zaméstnanai verejné spravy— oblast vzdlavani je v zakok o trednicich
feSena systematicky a ve sluzebnim zaékenpro ni vytvden prostor. V zajmu obecné
vyuZzitelnosti zamsstnan@ verejné spravy by io byt vzclavani v nové pravni Uprawna

jednotlivych drovnich vykonu wejné spravy standardizovano a orga&igasjednoceno.

> Akreditace vzdélavacich instituci a programi — akreditace lze roz8i na systém vze
lavani statnich za#stnand, prestoZe sotasny sluzebni zdkon, na rozdil do zakona o

Giednicich, tuto problematiku fesi.

> Ovérovani kvalifikace —zakon o ednicich i sluzebni zakdesi o¥rovani kvalifikace

formou zkousky. Lze sjednotit z hlediska formy @lik obsahu).

[14]

2.5.3. Oblasti, které nelze jednot& upravit bez zasadni zniny koncepce

> Zaméstnanecké vztahy -sluZzebni zakon je vejnopravni normou a zakon éednicich
soukromopravni normou siggnopravnimi prvky. Statni spravu vykonavaji sté&amest-
nanci vesluzebnim poenu k Ceské republiceve sluzebnim po#nu, jehoz charakteristic-
kymi prvky jsoutizeni ve ¥cech sluzby a karnézeni, zatimco samosprava &mpesena
statni sprava je vykonavanaedniky v pracovnim poéru k Gzemnimu samospravnému
celku, principy a postupyizeni €chto Gednild probihaji v souladu se zakonikem prace.
Na sluzebni vztahy statnich z&tmand se pouZije zakonik prace pouze tehdy, pokud to
sluzebni zakon vyslo¥nstanovi (princip delegace), zatimco na pra¢pwvni vztahy
Uredniki Gzemnich samospravnych aelidale USC) se vztahuje zakonik prace, nestanovi-

li zakon o dednicich jinak (zasada subsidiarity).
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VW

PoZadované sjednoceni v této oblasti je m@&sé dvma zpisoby. V prvnim fipace by
muselo dojit k posileni ¥gnopravnich prvi pracovepravnich vztah Gredniki USC.
V druhém pipade by naopak byl posilen princip liberalizace v zatnaneckych vztazich
statnich zawstnana. Direktivni sluZzebni poen by pak byl transformovan na smluvni

vztah zakotveny v pracovni smléui4]

> Vznik pracovniho poméru, jmenovani do sluzby— pracovni porr u Gedniki USC
vznika na zaklagl dohody a zaklada se pracovni smlouvou (dvoustraity Sluzebni
pomer statnich zagstnand vznika sloZzenim sluZzebniho slibu a jmenovanim ldd by

(Jjednostranny akt).

> Jmenovani do vedoucich funkci 4menovéani vedoucich statnich zgstmandé ve slu-
Zebnim ponsru probiha podle jinych princip neZ jmenovani vedoucichieginiki USC na
zaklad vybérovychiizeni. Totéz se tyka odvolani. Jmenovani, stgjko odvolavani ve-
doucich statnich zafstnané ve sluzebnim pogmu je jednostrannym aktentipluSsného
sluzebniho organu. V podminkach USC jde o formuktznebo zniny pracovniho pos

ru. Je nutné vzit v ivahu vazbu na pravni uprazékenech o obcich, krajich a hlavnim

meéste Praze.

> Odpolitizovani verejné spravy —ve sluzebnim zakane depolitizacgeSena v &kolika
liniich — oddlenim politickych a odbornych mist v organimé&ch strukturach ministerstev,
novym reSenim pravomoci rozhodovat o orgatideh \&cech sluzby a sluzebnich vzta-
zich na ministerstvech a systémem obsazovani véadoodst ve spravnichr@dech nepo-
litickymi, odborre kvalifikovanymi statnimi zagstnanci na zakladvysledki vybéroveho
fizeni. V tadech USC jsou odtkny politické, volené funkce od funkctatinickych po-
stavenim volenyckleni zastupitelstev, kté na rozdil od tedniki nejsou v pracovnim
pomeru k prislusnému USC. Vykon funkaiena zastupitelstva je vykonemiemé funk-
ce. OvSem starostové a mistostarostové obci jsotasih Gadi a starostove jsou dele
obecnich tadi i v obcich, kde je fzzena funkce tajemnika. Je Zadouci, aby nova pravni
Gprava moznost politického oviievani vykonu viejné spravy v této urovni snizila. Jedna
se vSak mimo jiné i o systémovy prvek souvisejecegojenym modelem vykonu Uzemni
verejné spravy, ktery neiéSitelny jen novou pravni dpravou pravniho postaugdnika

ve veejné spray. Rovrez pravomoc jmenovat ,vedouciddniky* USC neni isledrs

odcklena od volenych (politickych) orgadJSC.
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> Otevirenost véejné spravy —platna pravni Uprava sluzebniho zakona obsahujeyprv
které omezuji vstup wejnosti do statni sluzby. Zakon eednicich otevira vstup ddadi

vSem fyzickym osobam, které #pji stanovenéigdpoklady a usfji ve vykErovémiizeni.

> Hodnoceni zanéstnanai (Uiedniki) — u sluzebniho pogmu moznost odvolani se proti
sluzebnimu hodnoceni ke sluzebnimu organu, u prélcopongru neni moznost odvola-

ni, rozhoduje soud.

> Informa éni systém o statni sluzé a platech —sluzebni zakon uklada Generalniied
ditelstvi statni sluzby (dale jen RBS*) vést informéni systém o sluzba platech (dale
jen ,ISSP*). Personalni Utvary sluzebnidadh jsou povinny poskytovat BSS udaje do
ISSP, a to zjssobem, ktery stanovi vlada svymiizenim. ®SS je povinno fedavat tdaje

o platech zarstnané ve sluzebnich i@dech Ministerstvu financi, Ministerstvu prace a
socidlnich ¥ci aCeskému statistickému@du. Udaje ziskané z ISSP by slouZily jako pod-
klad pro rozhodovani a konaap cinnost vlady. Spoky informani systém by mohlip
spit ke zlepSeni urowntizeni lidskych zdrdgj ve vSech drovnich vejné spravy poskyto-

vanim vhodnych dat prigzeni.

[14]

2.5.4. Oblasti, kde bude jednotna pravni Uprava vehi problematicka

> Rozpattové kryti vydajii na zaméstnance —vydaje na platy fedniki USC a dal3i sou-
visejici vydaje s jejich zagstnanim musi byt realizovany prisinictvim rozpéta pri-

sludnych USC (i kdyz jsosaste&ns dotovany formou fispivku na vykon statni spravy).
Rozpatové zalezitosti obci a kitajspadaji vyldné do samostatnétgobnosti USC s ne-

piipustnymi zasahy statu.

U zantstnand statu je situace t&hopana. Vydaje na platy a dalSi vydaje itivpodstat-
nou vydajovou polozku statniho rozpw. Kazdé nevelké zvySeni plazaméstnaném
statni spravy se ve statnim rozpo promita wadech miliori. Proto je nutné centran
strezit vyvoj celkového p#iu funkenich mist ¥izenych k zaji&ni pisobnosti statnich or-
gani. Priority a cile vlady ve vztahu ke statnimu ro#panejsou slaitelné s rozvolanim
centralnihotizeni a usrrnovani tchto zaleZitosti. Saasna pravni Uprava je zaloZena
zvlastnim zakonem (rozptmvymi pravidly). Sluzebni zakon piba se zavedenisystemi-

zace kterou by schvalovala vlada.
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> Organizace Gradii —sluzebni zakon uklada vytiibna ministerstvech afddu viadyCR
sluzebni mista statniho tajemnika, personaligddele a jejich zastujpcV ostatnich ta-
dech se tato mista nealji, jelikoz cinnosti gedepsané na&dhto mistech vykonava ve-
douci sluZzebnihoiadu a jeho zastupce. Statniho tajemnika jmenujamisterstvech gene-
rani reditel statni sluzby v dohddse¢lenem vlady, ktery toto ministerstuddi, v Uradu
viady CR po dohod s vedoucim Ehdu vliadyCR. Statni tajemnik je nejvy3e postavenym
vedoucim statnim zafstnancem —igdstavenym, vedcech vykonu statni spravy s vyjim-
kou organizanich \&ci sluzby a spravy sluzebnich vziagtatnich zagstnané — tyto \&ci

jsou vyhrazeny sluzebnim orgam.

Generalnireditel statni sluzby a jeho zastupce, persoriélditelé a jejich zastupci a ve-

douci sluzebnichradi a jejich zastupci jsou seasreé sluzebnimi organy.

Urady USC stanovuji organiai strukturu svych iadi v samostatnégsobnosti. Pro obce
s rozSfenou @isobnosti a obce s ptifenym Fadem stanovi zakon pouze povinnost ustavit

funkci tajemnika.

> Rizeni ve ¥cech sluzebniho porfru — fizeni ve ¥cech sluzby fedstavuje fenomén,
ktery sluzebni vztah statniho zé&stmance vyrazhodliSuje od pracovniho pafu. Véci

sluzebniho powru, kterétizeni podléhaji, musi byt ukéeny vydanim pisemného rozhod-

nuti. V zakow o rednicich tento institut neexistuje.

> Karna odpovédnost —platna pravni Uprava sluzebniho zakdéesi samostatnproble-
matiku k&rné odpasdnosti &etrne karnéhotizeni, oddler¢ od obecnych ustanoveniib
zeni ve ¥cech sluzby. Sluzebni zakon definuje pojem sluzdddaigi, vymezuje okruh
statnich zarstnand, na které se vztahuje karna odgdmwost s tim, Ze z karné odgolv
nosti jsou vyjmuti generalrieditel a jeho zastupce. Stanovi taxativnietykarnych opat-
feni a dobu, po jejimz marném uplynuti k&rna oddowst zanika. Stanovi ro¥h postup

pii ziizovani karnych komisi prvniho a druhého sttpn

V z&kort o (rednicich tento institut neexistuje. Podle zakorgkace se jedna o poruseni
povinnosti vyplyvajicich z pracovniho péra s Gpravou dalSiho postupuéchto gipa-

dech. Tyto dva instituty jsou vSak nesrovnatelné.
> Priprava na sluzbu — institutéekatele —sluzebni zakon gdta s obdobim (az 12 &wi-
ci) a systémem jpravy na sluzbu“ u&Siny uchazeéi o statni sluzbu beziglusné ped-

chozi praxe v oboru (sluzby). K tomtelu by se ve spravnictfadech #izovala tzv. mista
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»Ccekateti. Priprava na sluzbu by se usk&itevala v pracovnim po#énu za pomoci ,Skoli-

tele ztad statnich zadstnand@. Zakon o ednicich tento ani obdobny institut nezna.

> Zairazeni mimo sluzbu -sluzebni zakon @dta s tim, Ze statni zasstnanec mze byt za
uréitych okolnosti a po @itou dobu ,za#azen mimo sluzbu®, ut@dniki USC takova moz-

nost neexistuje (zde se obdobrigadyreSi ukokdenim pracovniho po#nu).

> Sluzebni predpisy / vnitfni piedpisy —sluZzebni pedpisy upravuji blizsi podminky vy-
konu sluzby podle sluzebniho zakona. Zejména stammagah oprawni vedoucich stat-
nich zandstnand (predstavenych) davat statnim zstmaném zavazné fikazy k vykonu
sluzby. Zakonik prace dava moznost upravit v dapyighadech Bkteré zalezitosti tykajici
se pracovépravnich vztah mezi zanistnanci a zagstnavateli ve vnihich gedpisech.
Tyto vnittni predpisy se od sluZzebnihdeglpisu vyrazé odliSuji svym charakterem i obsa-

hem.

> Ustiredni ¥izeni lidskych zdroji (koordinace, metodické vedeni, kontrola) General-

ni feditelstvi statni sluzby ma byt podle sluzebnihkona sodasti Uradu viadyCR. Méa
pusobit jako organizai, koncepni, koordinani, ustednitidici, vykonné a kontrolni mis-
to ve &cech statni sluzby. ¥ele ma stat generaligditel statni sluzby, kterého zastupuje

jeho zastupce. Oba jmenuje a odvolava na navrly déekzident republiky.
Ustrednitizeni lidskych zdrdj v podminkach USC néphazi v Gvahu.

[14]

2.6. Shrnuti vychodisek a moznosti nové pravni Upkegy

2.6.1. Vychodiska nové pravni Upravy

> Je poteba zastavit trend prohlubovani nejednotnosti prapnavy zamstnand ve ve-
fejné spraw, je odivodreny i navrh maximalniho sjednoceni pravni Upravy gedniky
ve veaejné sprav.

> Dlouha legisvakami lhata sluzebniho zakona vyvolava nutnost novelizogktena jeho

ustanoveni neboffmout zadkon zcela novy. Ssasré se projevuji nové pohledy na pro-

blematiku a nové trendy v oblasgizeni a rozvoje lidskych zdrij
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> V oblastitizeni lidskych zdrdj se vice prosazuje pravidlo otewmosti, pithlednosti a

odpowdnosti.

> Poteba upravovat pravnir@dpisy tykajici se za#stnanosti skrem k podpée flexibili-

ty. Prosazuje se trend celoZivotniho slagiani.

> Vlada vyhlasila moratorium naipmani zakor zvysujicich mandatorni vydaje statniho

rozpatu.

> Je poteba vzit v ivahu dany Ustavni rame@dmosti a nedostatky stavajici pravni Upra-
vy, vyvojové trendy a pieby praxe.

[14]

PoZadovanym cilem je docilit takovou pravni Upravavnich pordri zangstnana ve
veejné sprav, ktera by vysledhvedla k vyzvednuti arogmasi veéejné spravy do urovn
sluzby obari v nejvysSi kvalit profesionélni, moderni, asporné, odbériundované a
apolitické, ktera by zainteresovala k praci véeyeé sprav vynikajici a perspektivni od-

borniky a ktera by formovala profesionélriedniky véejné spravy.

Krajni meze moznosti, jaky navrh podagdgstavuje na jedné stianovy liberalni zakonik
prace, na strandruhé striktni Uprava sluzebnich vaiafio vSak vytvéi prostor prasiro-

kou Skalu moznosiak feSit odpo¥di na zakladni otazky:

» Uprednostnit varejnopravni prvky ¢ soukromopravni prvky zaméstnaneckych

vztahu, respektive pouzit sluzebnéi pracovni pomeér?
» Které instituce verejné spravy pod jednotnou pravni Upravu podadit?
» Kdo vSechno je wednikem vdejné spravy?

[14]

2.6.2. Vd@ejnopravni nebo soukromopravni zanistnanecké vztahy?

Je teba nejdive odpo¥dét na otazku, zda dpdnostnit véejnopravnici soukromopravni

prvky zangstnaneckych vztah respektive pouzit sluzebni nebo pracovni grom

V ¢l. 79 odst. 2 Ustav¢'R, ktery stanovuje, Zgravni pondry statnich za@stnand v mi-
nisterstvech a jinych spravnichiadech upravuje zakongni upraveno, o jaké pravni vzta-

hy by se nilo jednat. V Gvahuifichdzi nasledujici varianty:



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 84

» U statnich fednika sluzebni ponér ke statu —tj. vefejnopravni vztah vznikajici
jednostrannym aktem kompetentni osoby jednajicingmeé statu — rozhodnutim
s tim, Ze i zndny sluzebniho postu by byly realizovany jednostrannym aktem slu-

Zebniho orgéanu.

» U statnich rednika pracovni pongr ke statu —soukromopravni vztah na zakéad
sjednané pracovni smlouvyi{padré aktu jmenovani), vSechny zZmy pracovniho
poneru (az na vyjimky) by byly realizovany na zakiadohody mezi tednikem a

zangstnavatelem.

> U urednika USC —musi se jednat o pracaspravni (soukromopravni) vztah uza-

vieny mezi Gzemnim samospravnym celkentiezlgikem.

Varianty reseni:

A. pracovni pomgr u vSech tedniki verejné spravy

B. kombinace sluzebniho a pracovniho po#mu (sluzebni porér u statnich tednika a

pracovni pondr u ostatnich fednilé ve véejné sprav) — jde o teoretickou moznost.

Piredkladatel, tedy Ministerstvo vnitra, dopafuje variantu .pracovni pondr* (A) . Jed-

notnéreSeni je mozné uplatmim jen jedné formy pravniho vztahu pro celou dbla%jné

spravy, proto zdeschazi v ivahu jen forma pracovniho pom

[14]

2.6.3. Které instituce véejné spravy pod jednotnou pravni Upravu pod-
radit?
A. Ministerstva a jiné spravniréidy (organy statni spravy), které bylyzeny a jejichz
pusobnost byla stanovena zakonem a byly takto v zakgsiovre ozna&eny.
B. Utady Gzemnich samospravnych celk
C. Utady, které byly #izeny zvlastnimi zakony (ale nikoliv jako spraviédy nebo or-
gany statni spravy) a jejichipobnost (na Useku statni spravy) byla stanovena zak
nem (nap. Ceska sprava socialniho zabesd, Urad pro zastupovani veseech

majetkovych), pokud se jedna o orgadidaslozky statu.
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D. Dalsi instituce viejné spravy (Ustav zdravotnickych informaci a sty CR,
Agentura ochranyifrody a krajiny apod.), pokud se jedna o orgamzalozky sta-

tu.
E. Jiné, kterym byl (bude) g¥en vykon véejné (statni) spravy (napstatni fondy).

Varianty reseni:

Maximalni — zahrnujici vSechnyifpady — A. aZ E.
Minimalni — zahrnujici pipady A. + B.
Stiredni —zahrnujici pipady A. aZz C.

- zahrnujici pipady A. az D.

Predkladatel doporeuje variantu sfedni — A. az D.Splreni definovaného cile by sice

nejvice odpovidala varianta maximalni, avSak sjegnd pravni Upravy v takovém rozsahu

by bylo velmi obtiZné.

[14]

2.6.4.Kdo vSechno je &ednikem vdejné spravy?

A. Statni UrFednik —zanmgstnanec statu, ktery \iglusném tadu

Al) piimo vykonava statni spravu, tj. spraeiminosti ve smyslu platného spravnitému a
ostatni¢innosti, které znamenaji tvorbu a prosazovaité statu (koncefni, legislativni a

metodick&innost), kontrolu a;.

A2) vykonava dalSi administratigrspravni (technickéginnosti, které zajighi vliastniho
vykonu statni spravy podiiji nebo s nim fimo souviseji (informatika, personalistika,

vnitini rozpa@et, Wetnictvi, kontrola, audit, vykonfzovatelskych funkci, archiv atd.).

B. Urednik Gzemni samospravy- zangstnanec USC, ¥azeny v jeho fadu a vykonava-

jici spravnicinnosti souvisejici s ptmim Ukofx
B1l) v p‘enesenésobnosti

B2) v samostatnéggobnosti
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V praxi nelze dsledré odatlit Giedniky USC vykonavajici samostatnaispbnost a ied-
niky vykonavajici penesenouisobnost, podstatrigast zanistnand Gradi USC vykonava

jak samostatnou, takgnesenouijsobnost kumulovan

C. Jiny urednik ve veéejné spraw (bude-li tak v ramci nové koncepce rozhodnuto)

C1) zangstnanec statu, razeny v organizani sloZce statu, pokud vykonava statni spravu.

C2) zangstnanec statu, razeny v organizani sloZce statu, ktery vykonava administrativ-

n¢ spravni (technick&innosti.
C3) fyzick& osoba, které byl &en vykon véejné spravy.

Varianty reseni:

Maximalni — zahrnujici vSechnyifpady pod A. + B. + C.
Minimalni — zahrnujici pipady pod A. + B.
- zahrnujiciipady pod Al) + B1)
Stiredni —zahrnujici pipady pod A. + B. + C1)
- zahrnujicitfpady pod A. + B. + C1 + C2
[14]

Sowasné Uiednikem vaejné spravy NENI:

» Zameéstnanec v instituci \ejné spravy vykonavajici vytun¢ pomocné, servisni a
manualni prace a zastnanci, kté& jen vykon takovychkinnostitidi, organizuji a

kontroluji (rezim zakoniku prace).

> Vedouci adu vladyCR, nangstci ¢lenia vlady (doporduje se, aby byli v obdob-
ném rezimu jako minist tj. ve vykonu funkce s platem a dalSimi naleztitoi dle

pravni Upravy pro igdstavitele statni moci.
» Poradci a asistentlena vliady, jejich namistki ac¢leni zastupitelstev kréja obci.

» Dalsi fyzické osoby, zastavajici funkce spojenélgipkymi strukturami a obsazo-
vané direktive ¢i na zaklad neveéejnych vylErovychtizeni, gipadré se specific-
kym postavenim, specifickym typem pracépréavniho vztahu a odliSnym &go-
bem odmdnovani ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysil&gnové Rady

Ceského telekomunikaiho Gadu aj.).
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[14]

Piredkladatel variantu gedni - A. + B. + C1 + C2 vyjimkamidch Grednili, ktefi Uredni-

Ky ve'ejné spravy nejsou.

PozndmkaZatim jen diskutovany z@&mzridit v institucich véejné spravy funkce ,mana-

s

Zeni veejné spravy“s ,manazerskou smlouvouta dobu utitou, blizici se svym charak-

terem smlouvam a poZitk obvyklym v podnikatelské /&#ébude jen obtizhieSitelny
v ramci této specialni pravni Upravy preedniky veéejné spravy, pro ¢& budou typické
verejnopravni prvky pracovpravniho vztahu (tj. prvky préwpacné). V gipad realiza-
ce tohoto zadru by bylo vhodné zvazovat jiné mozndgeBeni, napp novelou zakoniku
prace (z mezirezortnihoipominkovéha@izeni k tomuto materialu vyplynulo pémmé cas-

té negativni stanovisko k tomuto institutu).

[14]

2.7. Navrh zasad koncepce nové pravni Upravy

Navrh zasad koncepce nové pravni Upravy (zakorenm®stnancich ve wejné sprav a o
vzklavani ve véejné spraw) vychazi z uvedeného rozboru a ukolu, ktery bgidalu za-
dan. Spolena zédkonna Uprava by mohla obsahovat dale uvedend a pravni vychodis-
ka:

» Predpokladany institucionalni rozsah —pravni Uprava se bude vztahovat z hledis-
ka institucionalniho na ministerstva a jiné sprasady, na tady USC a dal$i insti-

tuce véejné spravy (viz. bod 2.5.2. tétasti).

» Rozsah pisobnosti zakona z hlediska typu za#stnanai ¢innych ve veaejné

spravé — pozitivni vymezeni— pravni Uprava z hlediska osobnostniho rozsahu by se

mela vztahovat zejména naatiniky véejné spravy, tj. na za¥stnance vykonavajici
v Ufadech véejné spravy statni spravu a na Zamance vykonavajici wadech ve-

fejné spravy dalSi administratispravnicinnosti.

» Rozsah pisobnosti zakona z hlediska typu za#stnanai ¢innych ve vdejné

spravé — negativni vymezeni pravni Gprava by se néla vztahovat na zagst-

nance vykondavajici vytin¢ pomocné, servisni a manualni prace a&anance, kte-
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ii jen vykon takovyckinnostitidi, na nansstky ¢lena viady, vedouciho Eadu viady
CR atd. (viz. bod. 2.5.4. tét@sti).

» Vztah pravni apravy k obecné pravni Upraw v zakoniku prace —novy zakon by
mel byt predpisem specialnim ve vztahu k obecné Uprakoniku prace — na pravni
vztahy zamistnand ve vdejné sprav se zakonik bude vztahovat, pokud pravni

Uprava nestanovi jinak.

» Zameéstnanecky vztah, ve kterém by se #ha veirejna sprava vykonavat —me¢lo
by se jednat o pracovni pénpodle zakoniku prace, ktery bude mit soukromapirav
charakter. Pracovni pamzangstnance ve iejné sprav v pripadt statniho éedni-
ka vznikne kCeské republice a wipad Gfednika USC k USC. Pracovni p&m
zanestnance ve wejné sprav by se ndl zakladat jak dadovych statnichiédnilka,
tak ufadovych dednilki USC pracovni smlouvou na dobu n#tau s ¥fimésiéni ne-
bo pilro¢ni zkuSebni dobou. 8l by se zakladat, pdfpact trvale ne€nit, u vedou-
cich statnich #edniki a u vedoucichiédniki USC soukromopravnim jmenovanim
s moznosti odvolani z vedouciho pracovniho midxékby ndlo byt vazano na
v pravni Upraw taxativré stanovené itvody. Pravni Uprava by &a obsahovat rov-
néZ moznost jmenovat fyzickou osobu do funkce (naaehigedouciho tednika ve-
fejné spravy nebo nama dobu ufitou s tim, Ze pracovni pamby v tomto pipact
skortil na zaklad pravni udalosti uplynuti doby jmenovani. [14] Rnati pongr na
dobu utitou by se dale uzaviral u zéstnand, ktefi tvoii servisni aparat (napse-

kretdka, ridi¢, asistent, tiskovy mlu, vedouci kancet@). [25]

» Predpoklady pro prijeti do verejné spravy —pravnimi gedpoklady fyzické osoby
pro vyksrovétizeni k fijeti do veejné spravy by @y byt statni obanstviCR, u ci-
zince trvaly pobyt a znalogeského jazyka,dk 18 let, plna zfisobilost k pravnim
ukonmim, poZzadované vzthni podle zakoniku prace, trestpravni bezahonnost,
zpasobilost stanovena zvlastnim pravnitegpisem pro vykonifslusnychéinnosti,

pozadovana jazykova égobilost aj..

» Situace vylwujici vykon prace ve véejné spraw — vychodiskem pro taxativni
Gpravu pislusnych situaci by se mohla stat Upravekgzek jmenovani do statni
sluzby a vykonu statni sluzby podle § 35 sluZzebrzfikona (justini nebo pravni

cekatel, poslanec nebo senéator Parlamentu, prezidpaobliky, ¢len vlady, soudce
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Ustavniho soudu, asistent soudce Elitel BIS, volenytlen organu USC, prezi-
dent nebo viceprezident NKU, guvernér, viceguvemeébo ¢len bankovni rady
CNB, vykon vojenské a civilni sluzbyjgdseda Eadu pro ochranu osobnich Gilaj
vedouci Wadu vlady, Véejny ochrance prav nebo jeho zastugten Rady pro roz-
hlasové a televizni vysilani, poslanec Evropské&rtamentu, soudce, statni zastup-
ce, vojak z povolani,ifslusnik PolicieCR, grislusnik Hasiského zachranného sbo-

ru CR, pisludnik BIS, pisludnik \kzeiské sluzbyCR, pislusnik celni spravy, vyssi

soudni tednik). [14]

» Vybérove rizeni k prijeti do vefejné spravy —vybéroveétizeni pro pijeti do veej-
né spravy by se #o tykat vSech volnych systemizovanych pracovnidetm (a-
dech véejné spravy. Vybrovatizeni by ngla byt formalizovana a novy zakon by
mél stanovit gesnd pravidla pro jejich konani. ¥gna sprava by byla ot&ena
vSem fyzickym osobam, které #pji naroky kladené na vykon sprawiinnosti na
daném mist Pro vznik pracovniho pofru nebude nutné absolvovat Zadnou zvIast-

ni péipravuci zkousku. [25]

» MoZnost odvolani z funkce vedouciho itednika — pokud fFestane spovat za-
konné pozadavky ar@dpoklady pro vykon funkce, porusi-li zavaznynmisabem
nékterou ze svych zdkonem stanovenych povinnostiugateprokdze manazerské
dovednosti fi prezkousSeni Zizeni lidskych zdrdj, bez udani @ivodi, pokud mu
bude jako kompenzace vyplaceno odstupnéjvbdu opakovaného neprokazani
odbornych znalosti ip pravidelném pezkuSovani odbornosti, ipad® poruseni
etického kodexu iednika, pokud i@dnik nesloZzi iednickou zkousku v terminu
stanoveném zakonem, vipact opakovaného negativniho pracovniho hodnoceni.
[25]

» Odménovani ve véejné spraw — odnmenovani ve veéejné spray by se ndlo ridit
hlavou I, Ill az VIII ¢asti Sesté zakoniku prace ispusnymi provagcimi pravnimi
piedpisy s pipadnou zvlastni Upravou obsazenou v tomto z&kon

» Vzdélavani —jednotny systém vzdavani umozni flexibilitu zagstnavani tednika
ve veejné sprav. Bude koncipovan jako celozivotni vdévani uplatiované v za-

vislosti na cilové skupiuredniki. Krome¢ vstupniho vzéldvani ukodeného bed-
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nickou zkouskou, bude &fejni ¢asti systému vzthvani ziskani zvlastni odborné

zpusobilosti a ziskani manaZerskych dovednosti vedbugednilk.

» Hodnoceni pracovnich vysledk dosahovanych itedniky veaejné spravy - po-
vinnosti vedoucichi@édniki verejné spravy budgizeni, kontrola prace jim poide-
nych Gedniki, hodnoceni jejich pracovni vykonnosti a pracovnigbledki s tim,
Ze toto hodnoceni se bude moci projevit ve vztapohyblivé (nenarokové) slozce

platu.

» Povinnosti a prava &ednika verejné spravy a vedoucich fedniki verejné
spravy —prava a povinnostifédniki a vedoucich iednili verejné spravy by ily
byt vysSi, nez v obecné pravni Upfavnely by byt stanoveny touto zvlastni pravni
apravou ¥etre omezeni pro &ivyplyvajici ve vztahu k pracovnimu pém (zvlast-
ni pravni Uprava by se neéfa odkazovat na § 301 a 302 zakoniku pracédy ve-
iejné spravy by #y mit povinnost vydat pracoviiad (8 306 zakoniku prace). U
statnich Gednikt, piip. i u Gedniki USC by nélo byt vyloweno sjednavani konku-

reréni dolozky podle § 310 zakoniku prace.
» Kompenzani opatieni a jiné naroky pro Gredniky veaejné spravy —Giednici ve-
fejné spravy by gli mit pravo naodchodn&oii prvnim skoreni pracovniho po#nu

po @iznani plného invalidniho nebo starobnihicliodu,dalSi odstupnée vysi sta-

noveneé pravni upravoppskytnuti pracovniho volraindividualnim studijnim &e-

lam, zajiSéni texii pravnich pedpigi, mezinarodnich smluv aj..

» Pracovni mista a jejich organizace zakon by ndl urcit rozhrani mezi tednicky-
mi a politicky obsazovanymi misty a stanovit syst@jich fizeni v @adech statni
spravy, pipadreé v tfadech samospravy. Pracovni mista &tmand statu by nila
stanovitsystemizacegejiz zavazna pravidla bude stanovovat tato graprava. No-
va pravni Gprava by nesila zéleZitosti systemizace pro USC. Zavedermicjpu
jednozné&né funkini a personalni odpeégnosti za kvalitu vykonu vejné spravy a

za rozvoj lidskych zdrdjv jednotlivych dadech véejné spravy.

» Koordinace zaméstnaneckych vztahlh ve va‘ejné sprdw — koordinaci zamstna-
neckych vztah ve vedejné spray by melo vykonavat na zakladpravni Upravy ve

stanoveném rozsahu Ministerstvo vnitréippdré Urad viadyCR.

» Prechodna ustanoveni a legisvakancezakon budéesSit obdobnym zisobem.
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[14]

2.8. Shrnuti a hodnoceni autora

V navrhu nové pravni Upravy zé&stnaneckych po#mi ve vaéejné sprav se jiZ nepoita se
ziizenim Generalnihgeditelstvi statni spravy a za su@jm¢ vzaly také navrhy s#éiujici
k zavedeni funkci manaZeverejné sluzby s klasickymi manazerskymi smlouvank,j@@

zname v soukromé gt Musim konstatovat, Ze toto z§ist kvituji s povdkem.

Po zvazovaniuznych variant se jako optimalni jevi varianta odkiad sluzebniho zako-
na a sjednoceni zastnaneckych podmi statnich zagstnand a tredniki USC skrze libe-
ralngj8i zakonik prace. Zasstnanecké podmy statnich zawstnand i Grednilki USC by
vznikaly na zéakladl soukromopravnich smluv a byly by pracovnim peem kCR

v piipact statnich zamstnand a k USC v pipads Gredniki USC. Novy zakon byesil
potrebné véejnopravni prvky, pojmenoval by oblasti spwmié a ty, které jedno¥nupravit
nelze. O které se konkrétpednd, je uvedeno w@dchozich kapitolach. S takovym na-
vrhem grichazi vlada a také ja vnimam tuto moZznost jakésmou, protoZe cesta jesja-

kych novelizaci by jen dale znighlednila stavajici situaci.

VlIadda také ve své analyze vyjmenovava, které insity byly zahrnuty pod novou pravni
Gpravu (stedni varianta) a kdo vSechno by se stalddikem podle této nové Upravy. |

s timto souhlasim.

Dulezitym ukolem bude stanovit povinnosti, omezemilaové podminky vykonu spravy
tak, aby motivovaly i odborniky ze soukromé sfétlyy se ve vyrovychtizenich uchazeli

0 mista ve viejné spray. Bude nutné odstranit institufipravy na sluzbu aikolovy sys-
tém vykErovychtizeni. Je spravné, aby pracovni smlouvy bylyipodsicni zkuSebni dab

na dobu neuitou. Vedouci #@ednici by mohli byt jmenovani soukromopravnim aktem
s moznosti na dobu titou. Tato doba uita by se nila piekryvat s volebnim obdobim
politika ve veaejnych funkcich z @vodu ztizeni moznosti svévolného wiiovani dGedni-

ki na politickou objednavku. Navididody pro odvolavani vedouciclteanild se smlou-

vami na dobu neditou by nely byt prisre taxativré stanovené.

VIadni analyzu hodnotim velmi kla8inprotozZe jde ve sénu posileni smluvniho systému
vykonu veéejné sluzby, zvySuje motivaci a efektivitu gspiva k ¥tSimu odpolitizovani

verejné spravy. Na druhou stranu sjednoceniratdpdréni pravni Upravy zajisti&Si sta-
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bilitu vefejné spravy, vyjasni vztahy, zvlastnim vymezeniteepravnich prvk da hraz
moznosti pojat viejnou spravu ,fliS manazerskym® zjpsobem. Toto vSechno byé¢o

zajistit opravdu nestranné a nezpochybnitelné n@tatmoci.
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3. PREHLED PERSPEKTIVNICH UKOL U REFORMY VE REJNE
SPRAVY

3.1. ZvySeni efektivnosti viéejné spravy

Kvalita a efektivnost vi@jné spravy ma kibvy vyznam pro narodni prosperitu. Vereje
ném sektoru se ma podporovat kultura kontinualrdlepSovani, prosazovat inovace ve

sledovani cil verejné spravy. Pro dalSi vyvoj ¥gné spravy ma byt vyznamné:
» mere ptimého zajisovani sluzeb
» soustedit se na vytvi@ni flexibilniho ramce pro ekonomickou aktivitu

» lépe uskuténovat regulatorni funkci ip komplexrgjSich informacich o prawgo-

dobnych dsledcich regulaci

» rozvijet planovani &idici funkce odpovidajici budoucim ekonomickym ei&aim

vyzvam, kontinualé hodnotit efektivnost politiky
» rozvijet participaci na \ejné spray

» nalézat zfisoby zlepSovani interakci mezifeghym a soukromym sektorem a stra-

tegicky usmdrmovat celkovy reformni modernigai proces. [1]

3.2. Problém velkého pétu malych obci

V sedmdesatych a osmdesatych letech doSlo k practeggrace obci,ipkterém byl redu-
kovan jejich poet téngi o jednu fetinu. Tato integrace probihala v podminkach divekt
nihotizeni a tedy bez @¥xeného souhlasu ¢ani. Navic objektivié vzniknul problém sni-

Zené efektivnosti vykonu spravy v malych obcich. [4

Po roce 1989 vyvrcholily tenze a Usili o navratskavu existujicimu ied £€mito procesy.
V prvni facé se projevil rozpad &sSiny obci administrativhslowenych v pedchézejicich
letech. Tim se zvySila rozdrobenost struktury UZendiejné spravy. Problém zvySeni
efektivnosti vykonu spravy v malych obcich a pogpejich svazk a dalSich forem spo-
luprace tak staletstava jednim z nejvyznarg8ich probléni reformy Gzemni Jviejné

spravy. [4]
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Perspektiva bude nutndgesit obsahovou stranku reformyremé spravy, zvysSeni efektiv-
nosti vykonu véejné spravy v malych obcich atgob stanoveni a moznosti vyuziti samo-

statné a fenesenéisobnosti samospravy. [8]

3.3. Sladni spravnich obvodi a skladebnost orgai statni spravy

Spornym prvkem je u obci s roEsiou fisobnosti zejména vykon statni spravy na uzemi
jinych obci. Ri hodnoceni tohoto jevu je ovSem fadiné vzit v Uvahu, Ze tentoigob
stanoveni fisobnosti neni ¢eské Uzemni sprévnovy a byl obsazen zejména iz

v obecnim #izeni z roku 1990 ve vztahu k obcim s gignym obecnimi@adem. [8]

Nadale petrvava problém dvou dratkraji, tedy samospravnych kiagtizenych astavnim
zékonenx. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich tzemnich samospravnych icelkkerému se
mezitim gFizpusobily i nekteré obvody pro vykon specializované statni spraviraji
podle zakon&. 36/1960 Sb., o tzemnidtenéni statu. Tato situaceda bytieSena novym
zadkonem o Uzemnieneni statu. Podle krajvytvorenych v roce 1960 jsou dosud stano-

veny obvody fisobnosti Bkterych specializovanych spravnictadi a soud. [8]

Paralelni existence dvou systigmizemnihocleréni se tak projevuje na mikroregionalni i
mezoregionalni drovni. Z dlouhodobého hlediska tptralelnost komplikuje Uzerdn
spravni strukturu a &uje koordinaci procésv Uzemi. Z pragmatickychigodd, zejména
se Zetelem k finatinim nakladm spojenym si@suny spravnichradi a soud a zvySenim
jejich pacta pri prostorové decentralizaci, neni mozny Upligghod na novélenéni dané

samospravnymi kraji a obvody obci s réeBbu fisobnosti. [4]

V dalSim vyvoji nize byt reforma viejné spravy z hlediska Uzemniho ugmani Usgsna
jen tehdy, pokud se snizi qa specializovanych spravnich us@pdani na fipady odivod-
néné specifickou povahou daného oboru spravy, zwSkkadebnost spravniho usgdani
(zejména Uprava okregak, aby je tviily celé obvody obci s roz&nou fisobnosti a sta-
rych kraji tak, aby je tvaly celé obvody samospravnych kija disledré se bude vycha-
zet z preference usfaani zalozeného v duchu koncepce reformy na olsciokSfenou
pusobnosti a samospravnych krajich. Pragmatiakédly, které znemaitlji okamzitou
aplnou realizaci této koncepce, by ndynvést k delSimu fetrvavani starych okrésa kraji
a jinych specialnicktlenéni statni spravy tam, kde nejsoécw odivodnéna, nez je ne-

zbytré nutné. [4]
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3.4. Vztah statni spravy a samospravy vignesené fisobnosti

Za zakladni sporné problémy Ize oZibha oblasti Uzemni rozglovani obci, které vivod-
nim zréni zakona. 367/1990 Sb., o obcich nebylo ve vztahtagtem obci vyraznlimi-
tovano, v oblasti kompeténi shodnosti samostatnégmbnosti vSech obci a nevyteoi
kategorie povinnych ukbélsamospravy a v oblasti organinéslozity vztah statni spravy a
samospravy vignesené sobnosti a Wité precerni moznosti této kategoridigobnosti

v dalSim vyvoiji. [8]

V disledku dosavadniho vyvoje reformy Uzemnieyee spravy se vytid relativné slozity
systém vyznéujici se unifikovanou samostatnouspbnosti obci a relatignomezenou
samostatnou gsobnosti kraj, vyrazré diferencovanou ignesenou sobnosti obci, po-
meérné vysokym rozsahemipnesené gsobnosti obci i krdj, absenci orgdnstatni spravy
se vSeobecnouipobnosti v Uzemi a systémem specializovanych Uoenspiravnich ¥a-
du. [8]

3.5. Existence pechodnych forem mezi decentralizaci a dekoncentraci

DalSi oblasti, ktera stoji za zminku, je koncepmmastatné i feneseneé jsobnosti. Toto
souvisi v prvnifacé s pojetim decentralizace a dekoncentrace. StajexgSi je existence
piechodnych forem mezi decentralizaci a dekoncentvaciztahu decentralizace a dekon-

centrace jde zejménaib typy piipadi. [8]

NejvyznamugjSim z €chto #i typa je prenesenaisobnost orgadhsamospravy ve spojeném
modelu vykonu viejné spravy. Tatoipnesenaisobnost, dosud pojimanéepevsim jako
vyraz dekoncentrace, ma ve skimesti i vyznamny decentralizai aspekt. Renesenajp
sobnost znamena totiz dekoncentraci pouzécmého hlediska. Z organigaiho a perso-
nalniho hlediska postupuji organy samospravy v rqgfenesené sobnosti v zasadob-
dobrg jako @i vykonu samostatnétpobnosti. Proto je stanovenfepesené iysobnosti

spiSe pechodnym jevem mezi decentralizaci a dekoncentagtistou dekoncentraci. [8]

DalSi gipad gedstavuje kompetence Uzemnich ofgaratni spravy se vSeobecnaispb-
nosti. Tyto organy, které jiz@&R neexistuji, maji charakter spravnidiadi a prenos kom-
petenci na & znamena dekoncentraci, na druhé stijenvSak nepochybna jejich vyrazna

mimopravni funkce. Tato funkce, st&jjako pisobeni mimo systém statni spravy pouze
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jednoho oboru, zisobuje daleko intenzigsi vazby na mistni a regionalni spaestvi,
nez je tomu u specializovanych orgastatni spravy. iestoze je tedyipnos kompetenci
na tyto organy teoretick§istou dekoncentraci, ma v praxi icity decentralizani aspekt.

[8]

Kone:né poslednim fipadem v tomto simu je prechod zakladatelskych &@zovatelskych
funkci vici jinym subjekfim z orgaf statu na organy samospravy. Pro tentecpod je
typické spojeni s dekoncentraci #igusnych oborech statni spravy, samottgcpod za-
kladatelskych aizzovatelskych funkci mé vSak jednozn& decentralizéni povahu, nehd

tato funkce je vykonavana v samostathggbnosti. [8]

VSechny uvedené skuteosti by n&ly byt vzaty v GUvahu i ve spragspravni legislati¥,
kde musi byt jasnéddledky pouziti utitych kompetetinich genosi na fakticky vykon
danych¢innosti, na mozZnosti jejich dalSiho ovlém statni spravou a samostatnost samo-

spravy. [8]

3.6. Nedostatky rozliSeni samostatné afpnesené fisobnosti

Samotné rozliSeni samostatné ranesené gsobnosti ma taky dité slabiny. Pedevsim
z pohledu vniini suverenity statu. Z této vhifi suverenity vyplyva, Ze vykon k&jné spra-
vy miZe byt s¥ien orgadm samospravy pouze zakonem, tedy aktem statu,dedwona
to, zda jde o samostatnou neb@nesenou jsobnost. Pravni zaklad obojigpbnosti je
tedy totozny. Bylo by mozné uvazovat o pojeti, poklierého stat samostatnoiispbnost
pouze deklaruje obdobnako je tomu u zakladnich prav z pohledu koncg@@ezeného
prava. Skuténosti vSak je, Ze zdaleka ne vSechny samostatnpdtence samospravy maji

charakter zakladnich prav samospravy. [8]

Situaci dale komplikuje existence povinnych dkelmospravy. Na rozdil ockterych
jinych stafi, zejména Nmecka, neznéeské zadkonodarstvi kategorii povinnych tikeh-
mospravy. V realit vSak takové ukoly existuji, nebaakony ukladaji samospravantite
povinnosti, které musi byt v samostatrissqbnosti realizovany. Stanoveni takovychto po-
vinnych¢innosti je nepochylinsmysluplng, dale vsak relativizuje rozdil mezi satatnou

a p‘enesenou sobnosti. StFovani zalezitosti samostatné @emesené sobnosti zako-
nem by n¢lo byt og'eno o uéita kritéria, ktera by vychazela z povahystusnychéinnosti

a vhodnosti, fipadré nevhodnosti jejich zaji&hi v té které fisobnosti. V praxi u &kte-
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rych zalezitosti rozhoduji o samostatrigsqbnosti spiSe pragmatické faktory nez zmén

zasadni Uvaha. [8]

3.7. Nizka ®innost a velky rozsah ffenesené fisobnosti

Pfenesena {sobnost znamen& vzdy vyraznou komplikaci z hlediskpowdnostnich
vztahi. Uréeni odpo¥dnosti zaieSeni problérin verejné spravy ve &cech penesené
sobnosti je obtizné, nebargany samospravy mohou poukazovat na \igwbnedostate
nych gedpoklad pro vykon této ppsobnosti ze strany statu a organy statni sprawybra
tiznou moznost faktického ovli¢ni vykonu fenesenéipsobnosti i organiz&ni a perso-
nalni samostatnosti jejiho vykonu samospravou. IBnop jeSt zt€Zuje nevyuzivani ne-
piimych moZnosti regulace v ramdepesené gsobnosti gkterymi spravnimi tady. Roz-
sah penesené {§sobnosti VCR piitom v souvislosti s reformou ¥gné spravy vyrazn
vzrostl. Je tedy na mésbtazka, zdaiece jen vzdy bylo vyuzitoipnesené jsobnosti ade-
kvatre nebo zda by nebylo spiSe vhodné zamyslet se znagumoznosti samostatného
vykonu ugitych zalezitosti samospravou nebo naopak vhodipggth vykonu pimo or-

gany statni spravy. [8]

3.8. Schopnost vyuzivani napimych metod¥rizeni a tvorba prava

Vyuzivani nepimych metodiizeni je zejména nezbytné tam, kde nejde o klasigko-
blematiku statni spravy, ale spiSe o otazky sojigise ekonomickou, socialni nebo ekolo-
gickou politikou, gipadré regionalnim rozvojem. Reélny potencial pro vyuag@imych
metod se vSak vyviji odlignV klasickych oborech statni spravy, jako je inageobecna
vnitini sprava, existuji rozsahlé zkusenosti s wpheinim genesené gsobnosti, zatimco
v oblasti hospod&ké nebo v regionalistce jd@asto o uplaténi statni spravy v novych
problémech, kde ifigs utitou moznost vyuziti zahratnich zkuSenosti jedba koncipovat

piistupy k vykonu statni spravy origindin

Ve vztahu k tvorb prava je proto ve zménych oblastech nejen obtizna formulace zékon
ale stoupaji naroky i na vydavani podzékonnych michv gredpisi a zejména internich

normativnich akt. Schopnost adekvatrurcit zptisob a rozsah sfmicemi nebo metodic-

kymi pokyny miZze podstaté ovlivnit uskut&novani zakofi a vibec funknost zdkonné

Gpravy. Problémy v obsahu i rozsahu internich ndkmiech akti se pak podstagnpromi-

taji i do moznosti uplatmi celého institutu f@nesené gsobnosti.
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Vyuziti smernice v greneseneé {sobnosti pedstavuje siceifmé tizeni, ovSem v situaci,
kdy neni mozné odchylky od realizaceésnice postihnout v organizai a personalni ob-
lasti, nabyva i zdéidici proces &sti charakteru némého ovliviovani. Organ vydavajici
smernici totiz vzdy musi vzit v Gvahu moZnosti pro lieaci sneérnice v podminkéch sa-
mospravy nezbytnost vyuzitilgswdcovacich metod. Nezanedbatelnou roli hraje téz po-

souzeni vztahu sémice k realnym zajim prislusnych samosprav. [8]

Velmi dilezita je schopnost statni sprawyspbit nareSeni ¥cnych problém i mimo pri-

mé fizeni provadné klasickym zfisobem. V tomto smyslu jdergdevSim o fistupy

k uplatréni prenesené gsobnosti a 0 moznost prosazovatitér predstavy efektivni komu-
nikace se zainteresovanymi subjekty. Pro tvorbwarée vztahu ke statni sprdje tedy
dulezité poznani, Ze moznosti zakonné Upravy jsounpoghy kapacitou statni spravy
nejen z hlediska kvantitativniho, ale i z hledisketod, kterych statni sprava pouziva. Zku-
Senosti ukazuiji, Ze ne vzdy je v legislativnim esactento limit respektovan. £ma toho-

to stavu je v principu mozna jen ve viceletém hanta v souvislosti seformou Ustedni

statni spravy|[8]

3.9. Otazka diferenciace a ekvivalence samostatnégobnosti

Legislativa ve sfie verejného prava je podstatovlivnéna i pojetim samostatnégobnos-

ti samospravy. V saasné dob zde vyvstavaji dva zakladni problémy.

A) Realna diferenciace zalezitosti nalezejicich dsamostatné fisobnosti samosprav

Tyto zalezitosti maji z hlediska vztahu k pravrgukaci fiznorodou povahuPrvni zaklad-
ni okruhpiedstavuje rozhodovani spojené s aplikaci pravg,rezhodovani, které je svou
povahou charakteristické spiSe pi@nmesenou jsobnost, avSak v samostatnsgbnosti
se rovieZ vyskytuje. Postup rozhodovani je zde vykagrocess limitovan a roviZ obsa-

hova volnost musi byt omezena.

Druhy okruhpiedstavujicinnosti, které se realizuji s ohledem na vykon né&ko utenych
kompetenci, #etné rozhodovani paéebného pro vlastni praci samospravného organu. Sa-
mospravny organ tu ma volbu veugpbu provedeni¢thto ¢innosti, nikoliv vSak v tom,

zda maiji byt ibec realizovany.
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Do tretiho okruhye mozno z#&adit rozhodovani o zalezitostech, které samospravggn
muze provadt na zaklad vlastni Gvahy, v zavislosti na svych preferencaie finadnich

i jinych predpokladech pro jejich uskut@ni.

Z hlediska ustavniho je rezim vykonu samostatimbpnosti ve vSechdch okruzich stej-
ny. Z hlediska tvorby prava vSak existuji podstatogdily v rozsahu a povaze zakonné
regulace meziémito okruhy. Navic v zaleZitostech spadajicich denfth dvou okruh
musi stat byt schopen zajistit rozhodovantii metinnosti samospravy, tedy vyrovnat se

jinym zpisobem s nemoZznosti samospravy realizovat své kempeet[8]
B) Ekvivalence samostatné fisobnosti vSech obci

Tato ekvivalence vyhovuje veteech jejich organizace a miry samostatnosti vykam-

petenci, vzbuzuje vSak pochybnosti ve vztahu kaloz&nnosti v samostatnéipobnosti.

Zminéna ekvivalence v zasadimituje moznosti samostatné@igobnosti zejména vegv
cech, kdy pchazi v ivahu rozhodovani mezi samostatnoieagsenouisobnosti a vede
k ponechavanidci v prenesenésobnosti i tam, kde by obce ocité velikosti, gipadré
spole&enstvi obci mohly vykonavat zalezitosti v samostgtiisobnosti. Diferenciace by
byla mozna dokonce i v sgasném Ustavnim ramci z&eplpokladu, Ze krogzakladni
samostatnégsobnosti nediferencované jako dosud pro vSechng bipenohly byt séteny
do samostatnéugobnosti obcim od tité velikosti, resp. spotenstvim obci, zakonem

dalSi zalezitosti. [8]

3.10. Reforma uskedni statni spravy

Je patrné, Ze v refodistedni spravy nebylo dosazeno takovych vysiegiko v reforng
Uzemni spravy. Vyvstava otazk#din tohoto stavu. Uz historicky byl pojem reformy-ve
fejné spravy vZdy spojovartgmevsim s reformou Uzemni spravy. Otazky tykagaizem-

ni reformy vzdy zajimaly nejen politiky a odbornjlaje i Siroky okruh okani v Uzemi. Za
vysoce aktualni se povazovaly i dalSi otazky sajmis s reformou GUzemni spravy, jako
federalizace nebo tvizi piimo sowast jeji podstaty jako decentralizace. Otazkanmrmejo
Gzemni spravy bylagnovana pozornost i v literaty a to nejen z hledisek pravnich, eko-

nomickych a organizaich, ale i z hledisek prostorovych. [4]

Reforma usedni spravy byla vzdy v obtigsi situaci. Chybla zde integrujici role prosto-

rové organizace jako zakladniho problému reformgfoRna Ugtedni spravy je visledku
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odliSné povahy organiZai struktury, niz§iho vyznamu teritorialni probldikg daleko
vice vazana n#&Seni obsahovych otadzek. Orgatiideni zménami se zde da docilit jest

mere, nez v Uzemni sprév[4]

V oblasti reformy Usedni spravy doslo k vyraznému zasahu do jeji atryktfunkce hned
po roce 1989. Zgna funkce usedni spravy byla podména zasadni proénou zmgsobu
regulace ekonomiky, vyraznym sniZzenim statni regulakulturni oblasti a séasré kva-
litativné jinymi Ukoly statu v socialni politice i v oblastbrany a bezg@osti a novymi
funkcemi nap. ve vztahu k Zivotnimu prasdi, regionalnimu rozvoji nebo inforgrdm

systéeniim. DoSlo tak k vyrazné deetatizaci a ke zjednodustenktury Ustedni statni spra-
vy. [4]

V dalSim vyvoji uz reforma G&tdni spravy tak Us$gna nebyla. f&devSim ve vztahu
astedni a Uzemni spravy nebylo vyuzito moznosti, ktréd decentralizace a dekoncent-
race pro funkci usedni spravy a ptgbné strukturalni zémy. Decentralizace a dekoncent-
race spojena s reformou Uzemniejré spravy dovoluje vestsim rozsahu nez dosud sou-
stredit funkce usednich spravnichiadi na oblast koncemi, legislativni, koordinéni,
kontrolni a metodickou. Takové sotetni by znamenalo sniZzeni rozsahu prvostwgho
rozhodovani v centralnich organech a operativhdmhadovani ubec. ®mto pozadav-

kam vzdy neodpovida persondlni strukturae€cich spravnichiédi a navyky tednil.

V souvislosti s decentralizaci a dekoncentracialedkkterych oborech wejné spravy ke
znanému pesunu fisobnosti z Growh centra na Urovekraji. S timto stavem neni vzdy
v souladu struktura aparatgkterych ustednich orgaih Také metody prace bydhy vice
vychazet z ovliiovani koncegni ¢innosti a normativni Gpravy, papvytvaeni podminek
pro ucité typy ¢innosti, nez z rozsahuiméhotizeni, které je ve vztahu k samospravam

slabsi dokonce i vipnesenéisobnosti, v samostatné se pak v z&seatia realizovat. [4]

Vyznamné moznosti pro zvyseni efektivnosti zastedni spravy skyta uplatni poza-
davki regulatorni reformy. Stale v praxigirvava stav, kdy je malo hodnocenaipbhost
regulace jak ve smyslu nadmé regulace, tak i hyporegulaceitych procef. Ve stan-
dardnim legislativnim procesu rasinnejsou hodnoceny nebo jen hrubymi odhady hodno-
ceny dopady centralni regulace na vyvoj upravovianggtati. Hodnocenidchto dopad
se neniZze omezit na bezprdsdni dopad na legislativu nebasto obtiza owtitelny do-

pad na viejne rozpoty. [4]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 101

Hlavni nedostatky Usf#edni statni spravy:

>

[22]

Cela ustedni statni sprava je mélo stabiliiégevsim proto, Ze je pojimana vyrézn
politicky. Proto dochazi kastym obminam Gedniki na organech Usdni statni

spravy.

Na urovni Ugtednich orgain statni spravy je sousttno vysoké mnozstwinnosti

operativniho charakteru.

Hlavni ¢innosti Ustedni statni spravy, tginnosti strategické, legislativni, metodic-
ké, koordingni a kontrolni nejsou provady na odpovidajici kvalitativni arovni a

nejsou pro & vétsSinou vytvaeny vhodné organizai podminky.

V celé struktie statni spravy neni na odpovidajici kvalitativrdvini zajiS€na nut-
na koordinani ¢innost, a to uvnitjednotlivych resoft, mezi resorty a mezi Gsdni

statni spravou a Uzemni statni spravou.

Jednotlivé resorty chapou svoji odgdnost za vykon statni spravy spise resortn
tj. ve vztahu k tadim v piimo fizenych subjektech, nez jako odpdmost za sluzbu

ob¢amim obecs.

Vnitini rozp@tovy systém, systémyéatni evidence a rozbory hospoeiai jednotli-
vych resori jsou provadny velmi riznorodym zjfsobem, coZz mimo jiné znemoz-
nuje provadt mezirezortni komparace jako jeden z vyznamnydhygiokych na-

stroju hospodarnosti.

Ve zpisobu vykonu d&izeni proces statni spravy nejsou vyuzivany metody moder-

niho managementu veiené sprav.

3.11. Mozny rozpor kritérii reformy p¥i ¥eSeni konkrétniho problému

Hodnoceniinnosti veejné spravy a vysledkspravnich reforem je obtizné také proto, ze

n¢ktera kritéria jsou sama o sobbecr uznavana, avSakipreSeni konkrétniho problému

se mohou ocitnout v rozporu, rfagritérium decentralizace a kritérium pravnihastae-

s

bo kritérium demokracie a kritérium ekonomickeé éfekosti. K nejslozigjSim otazkam

spravnich reforem proto ganhalezeni adekvéatni vahy kazdého kritériaistetem k pate-
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bé miry a intenzity pohybu od sdasného stavu, povateSené otazky i SirSimidledkim

reformniho kroku. [4]

3.12. DalSi pozadavky na reformu viejné spravy

Vefejna sprava se musi nacatku nového tisicileti ifizpisobovat minicim se spokaen-
skym podminkam a novym spoénskym vyzvam, kterymi jsou:
» pozadavek zvySovat ekonomicky vykon a vyetaa vyuzZivat nové podminky

k rychlejSimu a flexibilgjSimu rozmisovani zdroj, cemuz nevyhovuji vysoce cen-

tralizované a nepruzné organizace svazaeégisy.

» velké veejné zadluzeni a fiskalni nerovnovaha a jejitbledky zvIast pro investi-
ce a tvorbu pracovnich mist sniZuje rozsah statviikka a vyZzaduje od vlad sledo-

vat WtSi efektivitu naklad pri alokaci managementu kggnych zdroj.

» extenzivni a nezvladatelné vladni regulace, kteréykaji struktur naklad a tim i
produktivity soukromého sektoru, oslabuji flexitilipotebnou v rostouci sot#i-

vosti na mezinarodnim trhu.

» demografické zrmy a ekonomicky a socialni vyvoj zvySuje pozZzadamkysluzbu,
které komunity oderpavaji, vyZaduji hodnotu za penize acssa odmitaji platit

vySSi das.

[1]

3.13. OpoZ@&né zavadni e-Governmentu

Hlavnimi prekazkami e-Governmentu jsogpropojenost informgich systémve véejné

spraw a duplicitni vedeni #ednich evidenci.RychlejSimu uplaiovani zasad e-

Governmentu brani taky fakt, Zekteré Gedni dokumenty elektronicky ziskat nelze anebo
je to velmi obtizné. Tyka se to mimo jiné&znychpriloh. Problémem je takpizka pravni

sila elektronickych dokumehntNéekteré véejné seznamy jsou dostupné takeé v elektronické

podol#, nag. obchodni rejstk. S pravni validitoudchto dat v elektronické podéhsou
v3ak problémy. Udaje pizené na Internetu nejsou povazovany za zcelaltdp@eMirné
zmeény zde pinesla novela obchodniho zakonikucgosti k 1.7.2005, kterdaste&ne
posilila postaveni elektronické verze obchodniljstifku. DalSim nedostatkem jmald

znalost technologie elektronického podpigymeénu elektronickych dokumeintoy mohlo
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v budoucnu usnadnitétsi rozsfeni technologie elektronického podpisu. Zacssaého
stavu se vlivem IS/ICT ve vejné spra¥ pro pohodli obana nic podstatného ném. Ob-
¢an musi na tad nadale gsky a vyngna oficialnich ednich dokumeiit stale probiha

pievazré pozemni postou. [9]

Z predchoziho textu vyplynula slaba mista dosavadnjstesiu. Z uvedenych nedostatk
by se dal odvodit poZadavek na sniZzenitpweaejnych registi. Z&kladni registr veejné

spravyby mohl obsahovattyii definicni znaky:
» celostatg jednotny zdroj
» intenzivre vyuzivany tady
» trvale aktualizovany
» vyuzivan také subjekty mimo k&gnou spravu

Zakladem budoucich registprostorové Uzemni identifikace f@tastr nemovitostiDalSi

casto citovanou aplikaci e-Governmentu jdelektronické listy dchodového pojighi
(ELDP). Kromé ELDP mame jestv CR elektronické aplikace pro lava giznani. Zatim

se nejlépe osdcila aplikace pro pznani k dani z nemovitosti. Obechy se dalo shrnout,

Ze nej¢tsi Sanci na Uusigh maji takové aplikace e-Governmentu, které jsmingduché,

strukturovanég¢asto se opakuji a neni k nim pedia Zadnaifloha. [9]

NejvetSi komplikace vzdy budou spojenyigravou legislativyTechnické&eSeni &ch nej-

e

slozitjSich aplikaci e-Government t€tnikdy negesahne horizont 2 let, s legislativou je
to z¢asového hlediska mnohem sl@jat. DalSim bodem jsou mozné Uvahypiaehodno-

ceni Grednich postup Tim je gedevSim mysSleno snizenigyo povinnych piloh k Zados-

tem. Pro bezpmou a spolehlivowynmenu owrenych datve veéejné sprav se bude pouzi-

vat technologieelektronického podpisula totiz umo#uje predavat data v elektronické

podolE tak, aby bylo jasné, kdo autorem dokumentu, kdyuanil, zda byl dokument

zmeénén a v fFipadt emailové zpravy take, kdo zpravu zaslal.

Cilem prohlubovani zavédi e-Governmentu by &o byt zrychleni, zlevéni, zefektivigni

vykonu véejné spravy a minimalizace komunikace meziamtem a tady. [9]
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3.14. Pomalé zavaéhi modernich nastroja Fizeni kvality

DalSim problémenteské véejné spravy je absence nasirayySujicich vniini efektivitu,
zejména pomalé zav&u modernich nastrdjiizeni kvality (CAF, Benchmarking, Balan-
ced scorecard, ISO 9000 a 14000 aj.). [13]

Napiiklad model CAF pedstavuje v saiasnéceskeé praxi stale uzivgsi nastroj pro posi-
lovani kvality véejno-spravnicktinnosti. Pro posileni vypovidaci schopnosti hoachi
otazek, které se tykaji vztaliradu s externim stem, by poslouzila &Si mira zveejréni
metod a vysledk jednotlivych dikaznich podklail Zatim je vSak informovanost naSi ve-
fejnosti o ptibéhu a vysledcich hodnoceni v jeji elektronické fowelmi omezena, coz je
Vv rozporu se saiasnymi trendy kvality, které aAdaziuji nutnost komunikace vysledk
které odrazeji é¢ekavani i hodnoceni ¢ani a jinych subjekt, ktefi jsou gijemci niznych
druhi vefejnych sluzeksi adreséaty wznych forem viejnopravnich regulaci. Nebyva téz
vétSinou Zejmé, jak aplikace modelu CAFRigpela k zvySeni kvality realizovanyahinnos-

ti. [12]
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ZAVER

Pred d¥ma roky jsem se v bakditké praci ¥noval organizéni a Uzemni reforghverejné
spravy VCR po roce 1989. Byl jsem hoglkriticky k zvolenému modelu, hla¥rjsem se
pozastavoval nad zruSenim Okresnitdud, zvolenim 14 samospravnych KrapovaZoval
jsem za vhod¥jSi mensSi péet kraji, ktery by zardil shodnost Uzemnichigobnosti samo-
spravnych kraj a ustednich spravnich orgdncoz se zvolenym modelem kterych
piipadech nestalo. R@mse nazor mignkoriguji. Naslednym studiem a hlubSim sezname-
nim se s problematikou &aam vnimat klad& potrebu vrétit se k &Si kontinuit s histo-
rickym vyvojem, ktery byl naruSen az reformou zudi©®60. Sotasna podoba kraja obci

s roz&fenou fisobnosti respektujefippzenou geografickou polohu center a mikroregion
s ohledem na historicky vyvoj. Kritickyagtavam k zavedeni spojeného modelu vykonu

verejné spravy hlawhna urovni obci s roz&nou isobnosti.

V diplomové préaci jsem se ktomuto tématu vratdl jen okrajo¢ v teoretickécasti a

v praktické v rdmci vyjmenovani perspektivnich dkoA opravdu si myslim, Ze bude
spravné se touto problematikou do budoucna zabfetto stav stavirédniky USC do
dvoji role, kdy plni sotasré Ukoly v samostatné ifpnesené {sobnosti, problematizuje
také jasné odteni dekoncentkmich a decentralizaich prvki, protoZze ukoly v fenesené
pasobnosti, tedy v ramci dekoncentrace, ma plfedaik decentralizovaného USC. Zde se
v uréitych momentech mohou rozchazet zajmy starostyndiora, hejtmana, ktejsou
voleni olEany v mist pasobnosti daného USC a zajmy statu. Jednfe$eni by mohlo byt
jasné oddeni rednika plnicich statni a samospravné ukoly. V podststto znamenalo
navrat k oddlenému modelu s tim, Ze by jak znovuobnovené stitany s vSeobecnou

pusobnosti, tak i samospravné organy existovaly veel® v ramci s@asnych dadi.

Hlavnim poslanim diplomové prace ale bylo odhalétvhi nedostatky v reforénobsahu
verejné spravy a hlawnpopsat ukoly v oblasti vejné sluzby. V praktickéasti byly tyto
Ukoly dostaténé popsané. Proto bych ¢hzawrem jen formulovat hlavni vyzkumné otaz-

ky do budoucna.

PredevSim je nutnétpdloZit ke schvaleni novy navrh zakona deyee sluzb, ktery by
zohlednil v diplomové praci popsanou vladni analggeji za¥ry. Cela tato pravni Uprava
musi mit na #&eteli odstrasni téch hlavnich v praci popsanych nedosiaskwasné upra-

vy, ktera od roku 2002 nenabylaignosti. Ukol je to nesnadny, protoze bude nutnistita
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vEtSi jednotnost pravni Upravy, vnést do vykonieyee spravy moderni prvkyzeni, které
se uplatuji v soukromé sfi&@ a sodasreé zachovat ufitou miru véeejnopravniho charakteru
verejné spravy a jeji stabilitu, coZz ma z&tuezproblémové uplatni demokratické moci.
Vzhledem k tomuto zadani jailézita otazka volby vhodného systému statni sludiey.
ziejmé, Ze uzaeny, nepropustny kariérni systém podle sluzebndkorza musi bytigko-
nan. OvSem s ohledem na f&ditu jisté stability viejné spravy bude asi optimalni volbou

kombinace kariérniho systému a systému merit.

Verejné sluzba ma byt apoliticka. V s@snosti vSak dochazi po kazdych volbach k perso-
nalnimu zemttreseni. Minigiti si privadi na dady vlastni spolupracovniky, coz je pochopi-
telné, pokud se to tyka poradmangstki a jinych politickych funkci. OvSerasto rozho-
duji i o obsazeni jednotlivych odligrtedy mist, ktera jsourédnicka. Proto vyvstava ukol
jasre oddlit politiku a spravu a pravnimi nastroji nedovagiilitické zasahovani do perso-
nalniho obsazovani spravnich pozic. Systém obsatzee@loucich mist a pracovni pé&m

na €chto pozicich musi mit takovou formu, aby politickiz nedovolil.

Provedeni reformy wejné sluzby je posledni a mozna &&ji etapou reformy vejné
spravy po roce 1989. Provedeniipbnych zmin obsahu viejné spravy jist nebude pro
béZného obana na prvni pohled tolik viditeIné, nic to vSakmdai na faktu, Ze tentoute-

Zity krok je jednou z poslednicltgkadZek na cesimezi opravdu vysgé evropské zegh
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Bezpmstni informani sluzba

Ceské narodni banka

Ceska republika
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Dobré viadnuti
Generateditelstvi statni sluzby
Inforréiai a komunika&ni technologie
Inforrdiai systém o sluzba platech
Nejvyssi kontrolitad
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Organizace pro hospskbu spolupraci a rozvoj

Regulatory ImpAssessment — hodnoceni dopaegulace

Sluzebni zako
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Uzemni samospyéselek
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