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Abstrakt:

Bakaldiska préce ,VyuZiti elektronickych néstroju v oblasti vefejnych zakézek*
popisuje zadévani verejnych zakézek a vyuzivani elektronickych nastroju v jejich procesu.
Pozornogt je vénovéna pravni Upravé a definovani elektronickych néstroju v rdmci
zadévacich tizeni a realizace vSech procesnich Ukont. Soucasti préce je srovnani

klasického listinného zadavani verejnych zakazek s jeho elektronickou formou.

KlicovAdova: atestace, dynamicky nakupni systém, elektronické prostiedky a néstroje,
veiejna zakazka, vereiny zadavatel.

Abstract:

This bachelor graduation thesis ,, Exploitation of electronic tools in the public contracts
area’ describes public procurement procedures and exploitation of electronic toolsin their
process. Attention is gone in for a law regulation and definition of electronic tools in
framework of award procedures and realization all of procedure acts. This work includes a

comparison of classical paper and electronic form of public procurement procedures.

Key Words: attestation, dynamic purchasing system, electronic means and electronic

tools, public contract, contracting authority.
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Uvod

Verginé finance jsou pojmem douZicim k oznateni specifickych finan¢nich vztaha a
operaci, probihgjicich v rdmci ekonomického systému mezi orgény a institucemi verejné
spravy na strané jedné, a ostatnimi subjekty (tj. obcany, domécnostmi, firmami

neziskovymi organizacemi apod.) na strang druhé. 1

V pripad¢é, kdy orgdnim a institucim vefejné sprévy vznikd pencZity zavazek na
zéklad¢ smlouvy hrazené z verejnych progtiedki, mé tento zévazek charakter verejné
zakézky.

Na problém vefgjnych zakéazek je mozné nahliZet z riznych pohledt. Z nich uréujici
jsou zejména pravni a ekonomicke aspekty. Prévni interpretace pojmu verena zakézka je
vymezena zakonem ¢. 137/2006 Sh., o vergjnych zakéazkéch, ve znéni pozdéjSich predpisi
(déle jen "z&kon o verejnych zakazkéch") ze dne 14. biezna 2006. ., Pravni hledisko se
priméarné soustred’uje na forma ni strdnku reSeni problému.” ! Ekonomické hledisko sleduje
naopak obsahovou stranku problému, kterd se zaméiuje na sledovani ekonomické

racionality uzitych zdrojii.

Z ekonomického hlediska rozumime vefejnou zakézkou Gcelnou alokaci zdroju, kterou
se sleduji ekonomicko-socidni cile. ¥ Ekonomické pojeti verejné zakézky slouZi tedy

k vécnému a materidlnimu zabezpezeni chodu prevazng organii verejné spravy. 2

Hlavni principy prévni Upravy verejinych zakézek vychazeji ze Smlouvy o zaoZeni
Evropského spolecenstvi (ddle jen ,Spolecenstvi®) a z evropskych zaddvacich smérnic.
Jedna se zejména o principy transparentnosti, rovného zachézeni, z&kazu diskriminace,

vzéjemného uzndvani a proporcionality. [*

JelikoZ sama pracuji urcitou dobu v soukromé spolecnosti, kterd organizaéné zajist'uje
zaddvani verginych zakazek pro razné zadavatele, dovolila jsem s na zakladé svych

dosavadnich zkuSenosti stanovit nekolik cilt préace.

Cil prace:
Popsat proces zadévani verejnych zakazek a moZnosti vyuZivéni elektronickych

néstroju v této oblasti, které umoZnuje soucasna Uprava zakona o verejnych zakézkéach.

Dil¢i cile:

! OCHRANA, F. Zadavani, hodnoceni a kontrola verejnych zakazek (ekonomicka analyza). Praha: Ekopress,
s.r.o., 2008. ISBN 978-80-86929-46-0. Strana 9.



(1) Jak vypada cely proces zadavani verejnych zakazek od piipravné faze az po uzavieni
smlouvy s vitéznym uchaze¢em?

(2) Jak objemny je trh verejnych zakézek v Ceské republice?

(3) Jaké elektronické nagtroje v oblasti verejnych zakazek upravuje soucasna pravni
Uprava?

(4) V jaké mite vyuZivgi zadavatelé elektronickou podporu pii zadévani verejnych
zakézek?

(5) Sjakymi hlavnimi Uskalimi se potykaji zadavatelé pii aplikaci elektronickych nastroji

v jednotlivych ukonech spojenych se zadavanim verenych zakazek?

Osnova a metodika prace

Préce je rozdélena do dvou zakladnich ¢ésti, a to na teoretickou a praktickou, dale je
pak cela préce ¢lenéna do dvanacti kapitol. Uvodni ¢ast vychédzi ze studia odborné
literatury, zejména zakona o verejnych zakazkéch a komentéa k nému, a definuje zakladni
pojmy z oblasti vefejnych zakézek, jako napt. déleni zakézek, zadavatel €, zésady postupu,
druhy ftizeni, proces zadavani a dalsi. Jako soucast teoretické ¢asti je uvadéno i nékolik
statistik spojenych se zadévanim verejnych zakazek v uplynulém roce 2008. Druhd ¢ast je
vénovana jiz vyhradné moznostem vyuZiti elektronickych néstroju v procesu zadavaciho
fizeni, jejich prévni Upravé a aplikace v soucasné dobé ve spojeni s napliiovanim
Néarodniho planu zavedeni elektronického zadévani verejnych zakazek pro obdobi let 2006
- 2010. V podledni kapitole jsou pak metodou srovnani popsany jednotlivé vybrané akony

klasického listinného zadavaciho fizeni ajegjich mozné elektronické formy.
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1 POJEM VEREJNA ZAKAZKA

Verginou zakézkou se rozumi dle § 7 z&kona o verejnych zakézkéch kazda zakézka
realizovand na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jegimz

predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek, sluZeb &i stavebnich praci.

Pro ur¢eni, zda je konkrétni zakézka verejnou zakézkou, je nutné naplnéni
identifikacnich znaka vereiné zakézky. Ty vyplyvaji z definice pojmu verejnd zakézka

uvedené v ustanoveni § 7 zakona o verejnych zakazkach.

Identifikagnimi znaky verejné zakézky jsoul”:
@ subjekt verejné zakazky,
@ predmét vereiné zakazky a
@ Uplatné poskytnuti predmétu verejné zakézky dodavatelem/dodavateli.

Tabulka 1 - | dentifika¢ni znaky veiejné zakazky

Identifikagni znak Obsah identifikagniho znaku

Zadavatelem je osoba uvedend v § 2 zakona o verginych
Subjekt verejné zakazky | zakazkéch - verejny, dotovany ¢i sektorovy zadavatel; déle
(osoba zadavatele) osoba podle § 3 z&kona o verginych zakézkéach - centrdni
zadavatel ¢i sdruZeni zadavatelt.

Predmétem verginé zakézky jsou dodévky, sluzby nebo
stavebni préce.

Protiplnéni  zadavatele  spojené  sdodavkou  zbozi,
poskytnutim sluzeb nebo provedenim stavebnich preaci.
Verginou zakazkou tak nemuZe byt napi. dar, dotace atd.

Predmgét verejné zakazky

Uplatné poskytnuti
predmétu verejné zakazky

K tomu, aby mohlo jit o vefejnou zakazku, musi byt zadavatel tou stranou smiouvy,
kterd4 vynaklada pen¢zité prostiedky za poskytnuté sluzby, dodavky zboZi a provedené
stavebni prace. Timto je vyjédien prvek Uplatnosti v rdmci pisemné smlouvy mezi
smluvnimi stranami. 12

Vetgnou zakézkou je tedy pouze vydej financnich prostiedka na strané zadavatele,

nikoli pifjem. @

2 SUBJEKT VEREJNE ZAKAZKY

Zadavateli verejnych zakézek jsou pouze zakonem stanoveneé subjekty. Zakon rozlisuje
nésledujici kategorie zadavateli!™:
§ vefejny zadavatd,



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 10

dotovany zadavate,
sektorovy zadavatel,
centrdni zadavatel,

sdruzeni zadavateld.

w W W wWw

Uvedeny okruh subjektt, na které zékon o vefejnych zakézkéch dopadd, jsou povinny
se jim pii zadavéani vefejnych zakézek fidit. 1 Pokud méa mit dand zakézka charakter
verejné zakézky a naplnovat tak jeden ze z&kladnich znaki, musi ji zadévat zedavatel.
Pokud podle zékona o verejnych zakazkéach postupuje osoba ¢i organizace a piitom neni
zadavatelem, je takovy postup samoziegmé mozny. Jedna se pak ale o urcitou formu
postupu podle obchodniho zakoniku. Jde o druh vefejné obchodni soutéZe ¢i jiny postup
k uzavieni smlouvy, kdy je postup dle zékona o verejnych zakazkéch vyuZit jako piedloha.
[2]

»Z ekonomického hlediska se jednd o subjekt, ktery ve verejném zgmu pouZiva

vefejné zdroje k uspokojeni vefejnych potreb.“?

PouZiti vefejnych zdroju a jejich alokace
tedy podléha vefeginé kontrole. Oprédvnénost alokace verejnych zdroji je vymezena jak
prévnim ramcem z forméaniho hlediska procesu verejnych zakazek, tak z ekonomického

hlediska jejich el nosti, kdy jsou uspokojovany urcité veiejné potieby.

2.1 Vergny zadavatel

Jde o zadavatele, kterymi jsou ingtituce vereginé sprévy ¢i jiné subjekty, mezi néz
radime?:

a) Ceskou republiku® — tedy stét a sténi prispévkové organizace, jde zeména o
zadavatele v podobé organizacnich sloZzek stétu podle zakona o majetku stétu;

b) obce (mésta), mestske ¢asti, kraje ajgjich prispévkove organizace;

) jiné pravnické osoby — mezi néz radime Ceskou narodni banku, Ceskou televizi a
Cesky rozhlas, zdravotni pojistovny apod. Do této skupiny mazeme zaradit i jiné
prévnické osoby ziizené zakonem nebo na z&klad¢ zakona za Uc¢elem uspokojovani

potieb verejného zajmu a jsou financovany prevézné vereinymi zadavateli.

2 OCHRANA, F. Zadavani, hodnoceni a kontrola verejnych zakazek (ekonomicka analyza). Praha: Ekopress,
s.r.o., 2008. ISBN 978-80-86929-46-0. Strana 10.

3 Zé&kon ¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v prévnich vtazich, ve znéni
pozdgjSich predpisi.
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2.2 Dotovany zadavatel

Clenské stéty jsou zavézany evropskou smérnici. Jsou povinni zajistit jeji dodrzovéni
zadavateli, pokud préavnicka nebo fyzick& osoba vynakladé za dde uvedenych podminek
verejné prostiedky ¢i prostiedky z fondi EU. [ Dotovanym zadavatelem je tedy jakykoliv
subjekt bez ohledu na jeho prévni formu pii spingni nasleduijicich dvou podminek!':

§ zadavi verginou zakézku hrazenou zvice nez 50 % z penéZnich prostredka

poskytnutych zadavatelem, ato i prostrednictvim jiné osoby;

§ soucasné musi zadavat nadlimitni verejnou zakézku na stavebni préce odpovidajici

nejméng finanénimu limitu 146 447 000,- K&* a pitedm&tem této vefejné zakazky je:

0 provedeni stavebnich praci, které se tykaji neékteré z ¢innosti uvedenych v
piiloze ¢. 3° z&onao verginych zakazkéch, nebo

0 provedeni stavebnich praci podle 8 9 z&ona o verginych zakazkéch tykajicich
se zdravotnickych zatizeni, sportovnich zatizeni, zatizeni uréenych pro rekreaci
¢i volny ¢as, kol abudov ur¢enych pro adminigtrativni Ucely, nebo

musi zaddvat vereinou zakdzku na sluzby souvisgici svefejnou zakézkou na

stavebni préce uvedené vySe, jejiz predpoklddand hodnota odpovida negméng

finanénimu limitu 5 857 000,- K&,

Pravnickd ¢i fyzickd osoba (napt. soukromy subjekt) ,nemiZe byt dotovanym
zadavatelem pii zad&vani verejnych zakéazek na dodavky jakékoliv hodnoty. @ Do této
kategorie zadavatele nespadd také subjekt, ktery ma vereginé progtiedky od verejného

zadavatele pouze piijceny.

2.3 Sektorovy zadavatel

Do kategorie sektorového zadavatele, nazyvaného nékdy také jako sitovy ¢i
odvétvovy, spadaji tzv. prirozené monopoly, tedy subjekty vykonavajici tzv. relevantni

ginnost’. Sektorovi zadavatelé jsou v prvni fadé podnikatelé, nehospodaii sveigjnymi

* Nové finan¢ni limity pro verejné zakéazky a koncesni rizeni na |éa 2008 a 2009. Portd o vergnych
zakazkach a koncesich. [onling] Dostupné z: <http://www.portal -vz.cz/nove-financni-li mity-pro-vereine-
zakazky-a-koncesni-rizeni-na-l eta-2008-a-2009>, stazeno dne 25.2.2009.

®Viz prilohag. 1 - Stavebni ginnosti podie § 9 odst. 1 pism. &) zékona o veigjnych zakézkéach

® Nové finan¢ni limity pro verejné zakézky a koncesni rizeni na |éa 2008 a 2009. Portd o vergnych
zakazkach a koncesich. [onling] Dostupné z: <http://www.portal -vz.cz/nove-financni-li mity-pro-vereine-
zakazky-a-koncesni-rizeni-na-l eta-2008-a-2009>, stazeno dne 25.2.2009.

"Viz priloha¢. 2 - Relevantni ¢innosti dle § 4 z&kona o verejnych zakazkéch


http://www.portal-vz.cz/nove-financni-limity-pro-verejne
http://www.portal-vz.cz/nove-financni-limity-pro-verejne
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progtiedky. , Tito sektorovi zadavatelé nemaji v oblastech, ve kterych pusobi, ptirozené ¢i
rovnocenné konkurenty (konkurencni prosttedi je bud vylouceno, nebo vyrazné

redukovéno).“®

O sektorovém zadavateli hovoiime, pokud sougasng spliiuje nasleduijici podminky!™:
§ vykonavaji nékterou zrelevantnich ¢innosti na z&klade¢ zvl&stniho ¢i vyhradniho
prava nebo
§ pokud nad timto subjektem miZe vereiny zadavatel piimo ¢i neptimo uplathovat

dominantni vliv.

2.4 Centralni zadavatel

Centralnim zadavatelem muzZe byt pouze veteiny zadavatel. Je moZné predpokladat, Ze
takovym centrdinim zadavatelem muZe byt napi. krajsky Urad, ktery bude provadét
centralizované zadavani pro obce a mésta ve svém regionu.
Zé&kon vymezuije 2 zakladni zpasoby centralizovaného zadavanit® I:

§ centralni zadavatel potizuje dodéavky ¢i uzby (nelze aplikovat na stavebni préce),
které nésledn¢ poskytuje bezlplatné nebo za urcitou cenu zadavatelum. Uvedeny
postup muze byt vhodny napi. k moznosti dosahnout mnoZstevnich slev;

§ centrdni zadavatel podstupuje zadavaci tizeni na Gcet zadavateld, tzn. Ze
zadavatelé zmocni centrdlniho zadavatele kredizaci zadavaciho fizeni, a to

k porizeni jak dodévek ¢i duzeb, tak i stavebnich praci.

3 PREDMET VEREJNE ZAKAZKY

Z&on o verginych zakézkach definuje 3 z&kladni druhy verejnych zakazek podle
jejich predmétu plnéni, a to vereiné zakézky na dodavky, vereiné zakézky na sluzby a

verejné zakézky na stavebni préace.

Zatimco verejné zakézky na dodavky a stavebni préce jsou definovany pozitivnim
vyitem, neni tomu tak u zakazek na sluzby. ! Nejedn&li se o verejnou zakézku na
dodévky ani na stavebni préce, spada tato verejna zakézka do kategorie verejnych zakézek

na sluzby. Dle koment&ie k § 7 odst. 1 z&ona o verejnych zakazkach neexistuje plnéni,

8 KRUTAKOVA, L. — KRUTAK, T. Zakon o vereinych zakézkach s komenta/em a priklady. Olomouc:
ANAG, spal. sr.0., 2007. ISBN 978-80-7263-376-0. Strana 29.
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které by nebylo mozné zaradit pod néktery z druhi verejnych zakézek, a které by tedy
umoznovao zadavateli neridit se a nepostupovat dle zdkona o verejnych zakézkach. Z&kon
0 vergnych zakazk&ch upravuje tzv. princip tézZisté, kdy jednotlivé druhy verejnych
zakézek rozliduje podle poméru mezi jejich vysi piedpoklddanych hodnot. V souladu
stimto principem zadavatel voli postup pro zadani vefejné zakézky podle toho, kterd

z sésti veiejné zakézky ma vy hodnotu. I Volba druhu verejné zakézky se uréuje od

hodnotoveé prevazujiciho plnéni.

Tabulka 2 - Zadané vei‘ejné zakazky podle druhu v roce 2008

Druh vergné zakazky | Pocet VZ svydedkem Cena bez DPH
Dodavky 1833 48 827 995 760
Sluzby 2699 76802 770 019
Stavebni prace 3561 181 400 305 322

Pomér zadanych verejnych zak azek vroce 2008 pod e dr uhu

Dodavky
22,6%
Stavebni préce x
44.0%
Sluzby
33,3%

Graf 1 - Pomér zadanych vefejnych zakazek v roce 2008 podle druhu9

3.1 Vergna zakazka na dodavky

Pod tento druh zadavaciho tizeni spada koupé véci movitych ¢ili zbozi, a to veetné
koupé zboZi na splétky, ndmu zboZi nebo ngmu zboZi sprévem nésledné koupé a dle
obecné pravni teorie rovnéz i ovladatelné piirodni sily, které slouZi potiebdm lidi - tedy
energie. ¥ Co se tyka vaci nemovitych, zde zékonodarce stanovil vyjimku z pisobnosti
zakona, kdy se nabyti ¢i ngem existujicich nemovitosti nebude zedavatelem realizovat

postupem podle zakona.

° Prednastavené (zakladni) statistiky — reZim prohliZeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [onling]
Dostupné z: <http://www.isvz.cz/isvz/default.aspx ?mainwindow=5>, stazeno dne 12.4.2009.
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3.2 Vergna zakazka na stavebni prace

» K verginym zakazkdm na stavebni préace zékon o verejnych zakazkéch pristupuje ze
dvou hledisek, a to jednak z hlediska jednotlivych ¢innogti, jednak z hlediska cile, celku

“ 10

(tedy zhotoveni stavby).“ ™ Podskupinu veejnych zakézek na stavebni prace tvori stavebni

préce tykgjici se ¢innosti uvedenych v priloze ¢. 3™ zékona o verginych zakazkéch,
pticemZ za vetfejnou zakézku na stavebni préce se bude povaZovat jak samostatné

provedeni stavebnich praci tak i projektova innost spojend s provedenim dila. 2

Druhy pristup definujici vefejnou zakézku na stavebni préce z hlediska vysledku (cile)
v sob¢ zahrnuje stavebni nebo montéZni préce, jejichz vysledkem je zhotoveni stavby,
ktera je jako celek schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci. Do
této kategorie je mozné opét zaradit i projektovou a inZenyrskou ¢innost souvisgjici se

zhotovenim stavby. ¥

Vzhledem ke komplexnosti a mozné doZitosti predmétu plnéni verejnych zakézek na
stavebni préce je nezbytné podradit pod tyto zakézky téZ nezbytné dodavky a sluzby, které
jsou s provedenim dila spjaty. ™!

3.3 Vergna zakazka na duzby

Verginé zakdzky na sluzby predstavuji Sirokou Skélu sluzeb, které jsou predmétem
zadédvani a i&di se do ,, zbytkové" kategorie. S ohledem na rozdilné povinnosti vyplyvajici
z evropskych smérnic jsou jednotlivé sluzby klasifikovany a obsazeny v pfl’lohé\ch12 ¢.la
¢. 2 z&kona o verginych zakézkach. Jak jiz bylo vySe zminéno, o vergnou zakazku na
duzby se jedna tehdy, pokud ji neni mozné zaradit ani do kategorie dodavek ani stavebnich
praci. Vereinou zakézkou na duzby se tak muze sté i plnéni, které by za sluzbu obecné

povazovano nebylo.

1 KRUTAKOVA, L. - KRUTAK, T. Z&kon o verejnych zakazkach s komentarem a priklady. Olomouc:
ANAG, spal. sr.0., 2007. ISBN 978-80-7263-376-0. Strana 53.

" viz priloha . 1 - Stavebni ¢innosti podle § 9 odst. 1 pism. a) zakona

2Viz piiloha &. 3 - Seznam sluZeb (ne)podléhaicich uverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 15

4 HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY

Skutednost, Ze verejnou zakézkou je poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo provedeni
stavebnich praci za Uplatu, se projevi v pen¢Zitych vydajich zadavatele. Z&on o verejnych
zakazkéch stanovuje zadavateli pro Ucely postupu v zedavacim tizeni pred jeho zahgjenim
uréit predpokléddanou vyS penéZitého zavazku vyplyvajici z plnéni verejné zakazky, tzn.

stanovit tzv. predpokladanou hodnotu verejné zakazky. I

Vy&% predpoklédané hodnoty je rozhodujici pro uréeni postupu zadavatele pii
zadavani vergjné zakazky.
Verejné zakézky se podle vySe jegjich predpokladané hodnoty déli na:

§ nadlimitni,

§ podlimitni,

§ malého rozsahu.

Pro rozlieni nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek je kromé druhu vefgjné
zakézky duleZita i osoba zadavatele. Sektorovi zadavatel é postupuji pii zadévani verejnych
zakézek podle z&kona o vereinych zakézkach pouze v ptipadé nadlimitnich verejnych

zakézek zadavanych v souvislosti s vykonem relevantni cinnosti. !

Hodnota vefejné zakézky arozliSeni verejné zakazky na nadlimitni nebo podlimitni se
nevztahuje kvolb¢ zpasobu zadavaciho ftizeni, ale kjeho prabéhu a procesnim
néleZitostem.

Finan¢ni limity pro rozlieni nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakézek odpovidai

finanénim limitim stanovenym v evropskych zadavacich smérnicich v eurech.

Tabulka 3 - Prehled finanénich limiti dle smérnice ES13

Finanéni limity podle narizeni
Komise (ES) ¢. 1422/2007 a
sdéleni Komise (ES) €. 2007/C
301/01 platnéod 1.1.2008

Druh veigjné zakazk y/koncese

verejné zakazky na dodavky a sluzby zadavané:
- Ceeskou republikou a statnimi prispevkovymi
organizacemi

3782 000 K¢

13 Nové financni limity pro verejné zakazky a koncesni 7izeni na léta 2008 a 2009. Portd o vefejnych
zakazkach a koncesich. [onling] Dostupné z: <http://www.portal -vz.cz/nove-financni-li mity-pro-vereine-
zakazky-a-koncesni-rizeni-na-l eta-2008-a-2009>, stazeno dne 25.2.2009.
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- Uzemne samospravnymi celky, jeho prispevkovymi

organizacemi a "jinymi pravnickymi osobami (§ 2 5857 000 K¢
odst. 2 pism. d) zAkona)"

- sektorovymi zadavateli 11 715 000 K¢
verejné zakézky na stavebni prace 146 447 000 K¢

4.1 Nadlimitni vefe né zakazky

Nadlimitni verejnou zakazkou se rozumi zekézka, j€jiz predpoklddand hodnota
odpovida vySe uvedenym finan¢nim limitam, odliSnym pro jednotlivé osoby zadavatele a
predmét pInéni.

4.2 Podlimitni vefejné zakazky™

Podlimitni vefejnou zakézkou se rozumi verejna zakézka, jejiz predpoklddand hodnota
¢ini v piipadé verejné zakazky na dodavky nebo sluzby nejméne 2 000 000 K¢ bez dang
z ptidané hodnoty a v pripadé verginé zakazky na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez dang
z ptidané hodnoty a nedosdhne pridudnych financnich limita pro nadlimitni vefegjné

zakéazky.

4.3 Verené zakazky malého rozsahu'®

Vergnou zakédzkou maého rozsahu se rozumi vereind zakézka, jejiz predpokladana
hodnota nedoséhne v piipadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné zakézky na sluzby
2000000 K¢ bez dan¢ z pridané hodnoty nebo v ptipadé verginé zakazky na stavebni
préce 6 000 000 K¢ bez dan¢ z pridané hodnoty.

Zadavatel neni povinen zadavat verejné zakézky malého rozsahu podle zékona. Je v3ak
rovnéZ povinen pii jejich zadavani dodrZovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a

z&kazu diskriminace.

5 DRUHY ZADAVACIHO RiZENIi A ZPUSOBY JEJICH UZITI

Nadlimitni a podlimitni vefejnou zakazku ma zadavate povinnost zadat v jednom ze
zadévacich tizeni vymezenych za&konem o verginych zakazkéch v § 21. Zakon rozlisuje
Sest druhi zadavacich fizeni. Vefejnou zakéazku |ze tedy zadat v:

§ otevieném fizen,
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uzsim fizeni,
jednacim fizeni s uverginénim,

8
8
§ jednacim fizeni bez uverginéni,
§ soutéznim dialogu,

8

zjednoduSeném podlimitnim tizeni.

Zpusob zadavani musi zadavatel vzdy dobie zvaZit. Rozhodujicim faktorem pro volbu
zadavaciho fizeni je nejen predpoklddana hodnota vereiné zakédzky, ae predevSim

podminky, za nichZ se zadavani uskuteciiuje, a charakter verejné zakéazky. 2

Pomér jednatliwch zadavacich Fizeni na cel k ovém poétu zadavanych zak azek

Neuvedeno

Soutézni dialog o
0

0%
Oeviené
37%

Jednaci bez
uvereinéni
18%

3%

Graf 2 - Statigtika vergjnych zakéazek podle druhu zadavaciho iizen|'14
Pozn. ZjednoduSené podlimitni 7izeni je dle metodickych pokyni 1SVZ zahrnuto vjednacim rFizeni

s uverginenim.

5.1 Otevrenérizeni

Jednd se o standardni druh zadavaciho tizeni pro vsechny kategorie zadavateli a
zéroven o0 ngjtransparentnéjsi druh zadavaciho fizeni, protoZe zde nedochazi k omezovani
postu potencidlnich dodavatelt. [ Zadavatel na zékladé ozndmeni otevieného fizeni
vyzyva neomezeny pocet dodavatelit k podani nabidek a prokézani spinéni poZadované
kvalifikace.

¥ prednastavené (zakladni) statistiky — reZim prohliZeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [onling]
Dostupné z: <http://www.isvz.cz/isvz/default.aspx ?mainwindow=5>, stazeno dne 12.4.2009.
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5.2 UZSi rizeni

Jde rovnéZ o gandardni druh zadévaciho tizeni. Zadavatel zahguje zadaveci tizeni
ozndmenim, kterym zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani Zadogti o
Uc¢ast ak prokézéni spinéni kvalifikace; po posouzeni kvalifikace dodavateli a pripadném
omezeni jejich poctu zadavatel zahajuje druhou fézi tizeni, a to vyzvou kvalifikovanym
zdjemcim k podani nabidek. 1 UZ§ fizeni je tedy na rozdil od otevieného zadavacim
fizenim omezenym, tj. Ze pouze osoby vyzvané zadavatelem na z&kladé¢ jejich Zadosti o
tcast mohou podat nabidku. ¥ Je na zvaZeni zadavatele, zda se rozhodne pouZit oteviené

& uzd rizeni. |

5.3 Jednaci Fizeni suveejnénim!®

Tento druh zadavaciho fizeni je standardnim pro sektorové zadavatele. Vefejny
zadavatel muZe toto fizeni pouZit pouze za podminek uvedenych v § 22 zakona o
vereinych zakazkéch. Jednd se o dvoufazovy druh zaddvaciho tizeni — prvni féze je
obdobna jako v uzsim fizeni; ve druhé fazi mize zadavatel po posouzeni a piredbéZném
hodnoceni nabidek jednat o téchto podanych nabidkéch.

5.4 Jednaci ¥izeni bez uverejnénil”

Jedné se o tizeni, jehoZ pouZiti je pripustné ve vyjimecnych pripadech za podminek
stanovenych z&konem o verginych zakézkadch v § 23, a to pro jednotlivé kategorie
zadavateli a jednotlivé druhy zadévacich tizeni. Zadavatel vyzyva jednoho ¢i vice
dodavatelt k jednéni a podani nabidek. Jednéni miZe probihat pred samotnym podénim
nabidek. Jde o ngmén¢ forméni zadévaci tizeni, aviak i ngmeéne transparentni bez

striktnich poZadavka na jeho prabéh.

55 Sout&zni dialogt”

Tento druh zadavaciho tizeni miZe pouZit pouze vereiny zadavatel, a to pro zadani
verejné zakazky se zvlaste slozitym predmeétem plnéni, pokud pouZiti otevieného ¢i uzsiho
fizeni neni sohledem na povahu predmétu pInéni vereiné zakézky mozné. V pripadé

soutéZniho dialogu se jedna o trojfazovy druh zadavaciho tizeni. Zahajuje se ozndmenim
soutéZzniho dialogu, kterym zadavatel vyzyvd neomezeny pocet dodavateln k podani
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Zadosti o Gcast a k prokazani splnéni kvalifikace obdobné jako v uzsim tizeni; druhou fazi
je vyzva kvalifikovanych dodavatelt k G¢asti v soutéZznim dialogu, jehoZz Gcelem je
nalezeni a vymezeni jednoho ¢i vice vhodnych teSeni pInéni predmétu plnéni verejné
zakazky; v podedni fazi vyzve zadavatel vsechny zgemce, ktefi byli pavodné vyzvani
k Ucasti, k podani nabidky.

5.6 Zjednodugené podlimitni ¥izeni”

Tento druh zadavaciho fizeni je jakous zjednoduSenou formou otevieného fizeni, a to
pro podlimitni verejné zakézky na dodavky a sluzby a pro vereiné zakézky na staveni préce
s piredpoklédanou hodnotou nepiesahujici 20 mil. Ké&. Zahajuje se odeslanim pisemné
vyzvy nejméné péti zgjemcam k podani nabidky a prokézani spinéni kvalifikace. Nabidku
mohou podat také zdjemci, ktefi se 0 zjednoduSseném podlimitnim tizeni dozvédéli na
zaklad¢e zverejnéni pisemné vyzvy (na Uiedni desce ¢i webovych strénkach verejného
zadavatele apod.).

Zpusoby uZiti jednotlivych druhi zad&vacich fizeni jsou stanoveny a piesné vymezeny

zakonem o verejnych zakazkach v 88 22 az 28.

6 CASOVE LHUTY SPOJENE SPRUBEHEM ZADAVACIHO
RiZENI

Lhaty jsou v z&oné o verginych zakézkach stanoveny v ustanoveni § 39 pro vereineé
zadavatele av § 41 pro sektorové zadavatele. 1°
Ve vztahu ke |hatdm v zaddvacim fizeni je zésadou ¢ido jedna podminka, kdy jakékoli
lhaty uréené zadavatelem musi byt stanoveny sohledem na piedmét verginé zakéazky. I
Zadavatel musi pii stanoveni délky Ihaty brét v Gvahu dvé navzgem protichadna hlediska.
Prvnim z nich je hledisko ¢asového trvani zadavaciho tizeni, kdy zadavatel mé zgem naco
nejkratSim prabehu, avSak pii respektovani ustanoveni zakona o vefejnych zakézkach a
dodrZeni minimalnich moznych Ihat. Druhym z nich je hledisko stanoveni dostate¢né Ihaty
dodavatelim k u¢inéni piidudného Ukonu (napi. podéni Z&dosti o Ucast ¢i zpracovéni
nabidky). 1
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Obecn¢ je v celém zékoné preferovana elektronickd forma komunikace, pii jegjimz

zachovani muZe na stran¢ zadavatele dojit k vyuZiti zkréceni jednotlivych Ihat. Z&kon o

vefejnych zakazkéach viak upravujei jiné moznosti zkréceni lhit. 1°

Nésledujici tabulka ukazuje minimani lhaty jednotlivych zadavacich fizeni a vSechna

moZna zkraceni umoZnina zakonem o veiejnych zakézkéach z nasledujicich davodal®:

§ PredbéZné ozndmeni — uvergnéné ve Ihaté ne kratSi nez 52 dny a ne delSi nez 12

mésici pied odedanim ozndmeni zadavaciho tizeni (v tabulce znézornéno ve

dozenych zavorkéch, napt. ,{-4}").

§ Elektronické prostredky — odedani ozndmeni zadévaciho fizeni elektronickymi

progiedky podle 8 149 zékona o vergnych zakézkach (v tabulce znazornéno

v kulatych zavorkach, napt. ,,(-7)").

§ Dalkovy pristup k zadavaci dokumentaci — neomezeny a ptimy pristup k zadavaci

dokumentaci v plném rozsahu jiZz ode dne uverginéni oznameni, ve kterém je

uvedena internetové adresa, kde je mozno pristup k zadavaci dokumentaci ziskat (v

tabul ce zndzornéno v hranatych zavorkéch, napt. ,[-5]“).

Tabulka 4 - Minimalni lhaty pro podani nabidek po vSech zkracenich

druh zadavaciho rizeni

verena zakazka

verena zakazka
(kumulace zkréceni)

nadlimitni | podlimitni | nadlimitni | podlimitni

oteviené tizeni 52 {-16}

22[-5 24 17

(s | 2

uzsi fizeni 40 {-4}

151[-5 24 10

(nrs | P

oteviené fizeni, pokud z objektivnich
davodu nelze stanovit [htitu 36 dni 52 {-30} X 10 X
(tj. 52-16) (-7) [-3]
uzsi fizeni, pokud z objektivnich
davodu nelze stanovit [htitu 36 dni 40{-18} X 10 X
(tj. 40-4) (-7) [-3]
uzsi tizeni, pokud z naléhavych
objektivnich davoda nelze stanovit
Ihiitu min. 40 dni (nadlimitni), resp. 10 [-5] 7[-9] 5 2
15 dni (podlimitni)
zjednodusené podlimitni fizeni X 15[-5] X 10
zjednoduSené podlimitni izeni,
pokud z naléhavych objektivnich X 7 X X
duvodi nelze stanovit Thatu min. 15
dni
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Zde je vhodné jedté uvést, Ze oproti predchozi préavni Upravé zakona o vefejnych
zakéazkéch dodo v pocitani Ihat k zdsadni zmeéné. Tato skutecnost se projevila v dalSim
Zkréceni |hat.

Podle stévajici préavni Upravy zékona o verejnych zakazkéch veskeré lhuty pocinaji bézet
nikoli dnem doruceni piisdudného dokumentu ¢i dnem zverejnéni, ade jiz dnem

nésledujicim po dni odeslani ozndmeni &i vyzvy. 2

7 PROCESNiI PRUBEH ZADAVACIHO RiZENI

7.1 Zadavaci dokumentace a technické podminky

Pro zadani verejné zakézky je nutnd a nezbytna zaddvaci dokumentace. Z&kon o
vereinych zakézkach takto oznacuje souhrnné soubor dokumentd, jimiz zadavatel
specifikuje predmét verejné zakédzky a v nichz si klade podminky a poZadavky na jeji

realizaci.?

.,V zadévaci dokumenteci je zadavatel povinen specifikovat veskeré své poZadavky na
pInéni verejné zakazky, a to v dostatecném rozsahu, aby uchazeci o vereginou zakézku byli
schopni na podkladé téo dokumentace predloZit zadavateli vzajemné porovnatelné
nabidky.“

Z&ladem zadavaci dokumentace je technické specifikace poZadovaného plnéni. Jedné-
li se 0 zakézku na stavebni préace, je rozhodujicim dokumentem podrobné zpracovana

projektova dokumentace roz&irend o vykaz vymer v elektronické podobg. 2

Za Uplnost a spravnost Udaji obsazenych v zadavaci dokumentaci je zadavatel plng
odpovédny a nese odpovédnost za nepresnosti ¢i nelplnosti obsaZené v nabidkéch

v disledku vadnych & netiplnych Gdaji v zadavaci dokumentaci.

Z&kon o verginych zakazkéch vymezuje obligatorni néleZitosti zaddvaci dokumentace,
pticemZ zadavatel muZe v zaddvaci dokumentaci uvést jakékoli dalSi objektivni a
nediskriminacni podminky na pinéni veiejné zakéazky. ¥ Zadavaci dokumentace musi
obsahovat aespon M

a) obchodni podminky, véetné podminek platebnich;

B KRC, R. —MAREK, K. — PETR, M. Zakon o vergjnych zakazkach a koncesni zakon s komentasem. 2. vyd.
Praha: Linde, 2008. 704 s. ISBN 978-80-7201-711-9. Strana 110.
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b) technické podminky, je-li to odivodnéno predmétem vereiné zakazky;
C) poZadavky navarianty nabidek, jsou-li zadavatelem ptipusteny;

d) poZadavek na zptisob zpracovéni nabidkové ceny;

€) podminky a poZadavky nazpracovani nabidky;

f) zpasob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii;

g) jinépoZadavky zadavatele na plnéni vereiné zakazky.

Na z&lad¢ zaddvaci dokumentace zpracovéva dodavatel svoji nabidku. Proto je
nezbytné, aby ji zadavatel dal t¢émto dodavatelim v rozumném casovém piedstihu pred
uplynutim Ihiity pro podani nabidek k dispozici. [ Zakon o verejnych zakézkéach preferuje
poskytovani zadavaci dokumentace elektronickymi prostiedky.

V pripad¢ otevieného a zjednoduseného podlimitniho tizeni by zékladnim zpasobem
dalkového pristupu jiZz od okamZiku zahgjeni zadavaciho fizeni. Pokud vk zadavatel tuto
formu poskytnuti zadévaci dokumentace nezvoli, je pak na uchazeci si ji od zadavatele
vyZéadal, ato v z&konem o verginych zakazkach stanovenych Ihatéch. Zadavatel je pak na
zéklad¢ této Zadosti dodavatele povinen mu zadavaci dokumentaci piedat ¢i zaslat
v listinné &i elektronické podobg. [

Podrobnosti ohledn¢ elektronického poskytovéni zadavaci dokumentace stanovi provadéci
vyhléska ¢. 329/2006 Sb.

7.2 Pozadavky zadavatele na kvalifikace

Prostiednictvim kvalifikace zadavatel zji&'uje, zda je nabidka dodavatele pravné a
ekonomicky podloZena, tedy zda je dodavatel zpusobily splnit predmét pInéni verejné
zakézky. ' Posuzovéni kvalifikace tedy piedstavuje jeden ze zésadnich okamZiki
zadévaciho tizeni. Ucelem posuzovani kvalifikace je ubezpeseni se zadavatele, Ze v dalsi
fézi budou posuzovany a hodnoceny nabidky pouze takovych dodavatelt, kteri jsou

schopni zakéazku realizovat.

Vetginy zadavatel je povinen poZadovat prokézani spinéni kvalifikace dodavatele,
nestanovi-li zakon o verenych zakazkéch jinak.

Prokazani spinéni kvalifikece podle poZadavki vefejného zadavatele stanovenych v

souladu se z&konem o vefginych zakézkéch je predpokladem posouzeni a hodnoceni

nabidky uchazece v otevieném a zjednoduSeném podlimitnim tizeni, hodnoceni piedbézné
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nabidky zgemce v dynamickém nakupnim systému, vyzvéani zgjemce k podani nabidky v
uzsim fizeni ¢i v jednacim fizeni s uverginénim, Ucasti zgemce v soutéZnim dialogu a
predpokladem uzavieni smlouvy. "

Verginy zadavatel je povinen omezit rozssh poZadované kvalifikace pouze na

informace a doklady bezprostredné souvisgjici s predmétem verejné zakéazky.

Z&kon o verejnych zakazkéch v souladu s evropskou zadavaci smérnici rozliduje ctyfi
zakladni druhy kvalifika¢nich predpokladt, ato:

§ zakladni kvalifika¢ni predpoklady,

§ profesni kvalifikacni predpoklady,

§ ekonomické afinanéni kvalifikatni predpoklady a

§ technické kvalifikacni predpoklady.

V&echny tyto vyse uvedené kvalifikacni predpoklady jsou upraveny v samostatnych
ustanovenich zékona o veigjnych zakazkach (88 53-56).
Ekonomické a finan¢ni kvalifikatni predpoklady a technické kvalifika¢ni predpoklady

nemohou byt piedmétem hodnoticich kritérif. I*°

PoZadavky na prokézani spinéni kvalifika¢nich predpokladt je zadavatel povinen uvést
v rdmci ozndmeni nebo vyzvy o zahdjeni zadavaciho tizeni, tzn. v ramci Ukonu, kterym se
zaddvaci fizeni zahgjuje. Z&on vSak pripoudti, Ze mohou byt tyto poZadavky blize
specifikovany v zadévaci dokumentaci nebo pripadné vramci samostatné kvalifikacni

dokumentagi. [

Jak jiz bylo zminéno vySe, prokézani spinéni kvalifikece se nehodnoti, ale posuzuje.
Pod pojmem posouzeni kvalifikace je treba vidét povinnost verejného zadavatele posoudit
doklady a dokumenty piredloZzené dodavateli z hlediska tadného prokézéni splnéni
poZadavki predem stanovenych zakonem a zadavatelem v zadévacich podminkach na
jednotlivé oblasti a ¢ésti kvalifikace.

7.3 Otevirani obalek s nabidkami

Obecnym predpokladem zadani verejné zakazky a nasledném uzavieni smlouvy
surgitym dodavatelem je podani nabidky v zadavacim fizeni. ¥ V pripadé podéavani
nabidek plati obecné pravidlo, Ze jeden dodavatel miZe v zad&vacim tizeni podat pouze
jednu nabidku. Dodavatelé jsou povinni nabidky podat ve Ihaté pro podéni nabidek pii
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dodrZeni formdlnich zékonnych naleZitosti. Zadavatel pak eviduje podané nabidky

s uvedenim poradového ¢isla, identifikasnich Gdajii, data a dasu dorugent. [

Nabidky se podévaji v pisemné formé, a to v listinné ¢i elektronické podobg.
K otevirani obalek snabidkami pfistupuje zadavatel aZ po uplynuti lhaty pro podani
nabidek, nejpozdéji viak do 30 dni od jejiho uplynuti. O terminu otevirdni obdek
snabidkami musi byt uchaze¢i informovéni, sein¢ jako ¢lenové pridusné komise. Pro
otevirani obalek je tieba ustanovit negjméngé triclennou komisi. Zadavatel viak muZe poverit

timto Ukonem hodnotici komisi.

Ve féazi otevirani obédlek snabidkami jsou kontrolovany pouze formdni néezitosti,
dochazi ke kontrole Uplnosti podanych nabidek. Tato kontrola se omezuje na ovéieni
téchto skuteznostit®:

§ zdaje nabidka zpracovénav poZadovaném jazyku,

§ zdajsou navrh smlouvy a prohl&Seni uchazece potvrzujici vazanost nabidkou po

dobu zadavaci |haty podepsany osobou oprévnénou jednat jménem dodavatele,

§ zda nabidka obsahuje v3echny soucésti poZadované zdkonem ¢i zadavatelem

v zadévecich podminkéch (v této fazi se kontroluje pouze to, zda nabidka obsahuje

poZadované dokumenty, nikoli jejich obsah).

U nabidek podanych eektronickymi prostiedky komise navic kontroluje jejich
autenticnost a zda nebylo s nabidkou manipulovéno pied jejim otevienim. B! v pripads
nabidek podanych eektronickymi prostredky se otevienim rozumi okamZik, kdy je obsah
piisudného eektronického souboru zpristupnén. K otevirani elektronickych nabidek
dochazi v ¢asovém Useku mezi koncem lhiaty pro podani nabidek a oteviranim obdek

s nabidkami podanymi v listinné podobg.

Nabidky, které nevyhovi kontrole Uplnosti, komise vyiadi a zadavatel nésledné
piisludného dodavatele, jehoz nabidka byla komisi vytazena, bezodkladné z dal§i Gcasti v

zadavacim fizeni vylougi. ™

O otevirdni obdek snabidkami podanymi vlistinné podobé i o otevirani
elektronickych nabidek je treba sepsat protokol podepsany vemi piitomnymi ¢leny
komise. U kazdé nabidky je tieba poznamenat, zda splnila jednotlivé poZadavky v rdmci
kontroly Uplnosti, piip. u nabidek podanych elektronickymi prostiedky informace o

postupu oteviréni, Udae o jgich autenticité¢ a zda s nimi nebylo manipulovano. Na Zadost
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uchazecu je zadavatel povinen umoznit do protokolu o otevirani obdlek s nabidkami
nahlédnout. [

7.4 Posouzeni splnéni kvalifikace, posouzeni a hodnoceni nabidek

7.4.1 Posouzeni kvalifikaced”

Dalsi fazi po otevieni obdek snabidkami je posouzeni nabidek z hlediska splnéni
kvalifikace uchazecu. Pro Ucely posouzeni kvalifikece miZze zadavatel ustanovit zvlastni
komisi nebo timto Gkonem povétit hodnotici komisi. Clenové komise posuzuji doklady a
dokumenty predloZené dodavateli z hlediska f&dného prokézani splnéni poZadavki predem
stanovenych z&konem a zadavatelem v zadavacich podminkéach. Podle stévajici prévni
Upravy z&kona o verejnych zakazkach mé zadavatel moznost poZadovat po dodavateli, aby
pisemné objasnil predloZené informace ¢i doklady nebo predloZil dalSi dodatecné
informace ¢i doklady prokazujici kvalifikace. Tato moznost viak neni mozné v piipade, Zze
dodavatel splnéni prislusné ¢ésti kvalifikace neprokéza vibec. Pokud dodavatel neprokéze
spinéni  kvalifikace, je zadavatel povinen vylowcit tohoto dodavatele z daldi Ucasti
v zadévecim tizeni. BliZe ke kvalifikaci v kapitole 7.2.

7.4.2 Posouzeni nabidek

Velmi dileZitou fazi zadévaciho fizeni je posouzeni nabidek. To procesné navazuje na
posouzeni kvalifikace. Jinak Ize ale fici, Ze posouzeni nabidek spiSe navazuje na prvotni
kontrolu formalni Gplnosti pri oteviréni obdek snabidkami. K té&o cinnosti zadavatel

ustanovi hodnotici komis v poc¢tu negméné péti ¢lend.

Pfi posouzeni nabidek hodnotici komise posuzuje nabidky jednotlivych uchazetu
zhlediska naplnéni z&konnych poZadavki a poZadavkt zadavatele uvedenych v
zadavacich podminkéach. % Zkouméa obssh dokumentii a jejich soulad se zadavacimi
podminkami. Nabidky, které tyto poZadavky nesplnuji, musi byt vyfazeny a nésledné
zadavatelem vylouc¢eny z dalSiho hodnoceni nabidek.

Hodnotici komise dédle zkoum& nabidky z hlediska vySe nabidkové ceny ve vztahu
k predmétu verejné zakézky, zda nabidka neobsahuje mimotadné nizkou nabidkovou cenu,
a to cenu jako celek, tak i v jednotlivych polozkéch nabidkové ceny. B! V piipadg, kdy

nabidka obsahuje jakékoli nejasnosti, je hodnotici komise opravrnéna pozédat uchazete o
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pisemné vysvétleni nabidky. Jestlize pisemné vysvétleni nebude hodnotici komisi
postatovat, ma moznost pozvat uchazete ptimo na jednani hodnotici komise za Gcelem
dal&iho Ustniho vysvétleni nabidky. [

Na procesu posuzovani nabidek se muZe podilet i externi poradce, ptizvany
zadavatelem na jednéni hodnotici komise. Vzhledem k tomu, Ze posuzovéni nabidek je

dasto velmi sloZité a ndrocné, je Gcast specializovanych poradci mnohdy nezbytna. 1

Nabidky uchazect napliujici viechny podminky v rdmci posouzeni nabidek jsou dale

predmétem hodnoceni.

7.4.3 Hodnoceni nabidek

V rdmci hodnoceni dochazi ke vzajemnému poméiovani jednotlivych nabidek, resp.
k pomerovéni nabizeného pInéni. Predmétem tohoto poméirovani nejsou veskeré podminky
obsaZené v nabidkéch, ale pouze ty, u kterych to bylo piedem stanoveno, tj. hodnotici
kritéria.

Zadavatel ma moznost volit mezi dvéma zakladnimi druhy hodnoticich kritérii, a to
nejnizsi nabidkovou cenou a ekonomickou vyhodnosti nabidky. Zadavatel je pii volbé
zaékladniho hodnoticiho kritéria povinen zohlednit piedeviim druh a sloZitost zadavané
veiejné zakéazky. (%

@ NejniZ nabidkova cenal”

Hodnoceni podle kritéria nejniZsi nabidkové ceny je pomérné jednoduchou a z povahy
véci transparentni zaleZitosti, nicméné zejména u zakazek se doZitéjSim predmétem plnéni
neumoZni zohlednéni vSech relevantnich poZadavki zadavatele ve vztahu k predmétu
pInéni verejné zakazky; proto se tento zpasob hodnoceni piilis nepouZiva Pri jeho pouZiti
tedy vyhrava nabidka s nejniZsi nabidkovou cenou (ve vétsing piipada je hodnocena vyse
ceny bez DPH).

@ Ekonomicka vyhodnost nabidky

V ptipadé stanoveni zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky
musi zadavatel urcit, mimo nabidkovou cenu, také alespon jedno dalSi kritérium. Kritérium
ekonomické vyhodnosti nabidky tedy sestava z vice dilcich kritérii. Diléi kritéria mohou
byt kvantitativni ¢i kvalitativni povahy a musi byt stanovena, jak uz bylo vySe zminéno, ve

vztahu k predmétu plnani verejné zakézky.
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Volba kritérii hodnoceni a jegjich pocet je vylucné v kompetenci zadavatele, ktery vak
musf respektovat jisté podminky!?:

§ pocet dilcich kritérii musi byt pfiméreny predmétu a rozsahu veiejné zakazky,
dil¢i kritériamusi byt transparentni a hodnotitelna,
nesmi byt diskriminacni,

jednim z dil¢ich hodnoticich kritérii musi byt vZdy nabidkova cena,

w w w w

kritériem hodnoceni nesmi byt Zadny kvalifikacni predpoklad, tedy zejména
ekonomické, financni a technické kvalifika¢ni predpoklady.

Zé&roven s vymezenim jednotlivych dil¢ich kritérii je zadavatel povinen vymezit i jejich
vahy vyjédiené v procentech. Pritazenim vahy zadavatel uréuje vyznam daného dil¢iho

kritéria ve vztahu k ostatnim diléim kritériim. [

Zadavatelem zvoleny zptisob hodnoceni uvedeny v ozndmeni ¢i vyzvé o zah§eni
zadévaciho tizeni je pro n¢j i pro hodnotici komisi zavazny. Spolecné s hodnoticimi kritérii
ajegjich vahami je zadavatel povinen vymezit v zadévaci dokumentaci i zpasob hodnoceni

(napr. klasifikasni, bodovaci, pomerové). @

Hodnoceni nabidek je jednou z nejduleZitejSich fézi celého procesu zadavéni verejnych
zakézek a mé bezprostiedni vliv na vybér nejvhodngjsi nabidky. Pri hodnoceni nabidek je
komise povinna striktné postupovat dle stanovenych hodnoticich kritérii, pricemz je
povinna zohlednit v3echna dil¢i kritéria, prip. i subkritéria a rovnéz i vahu jednotlivych

dil¢ich kritérii.!@

Z&on o vergnych zakézkéch ukladdd hodnotici komisi, aby na z&kladé hodnoceni
sestavila poradi jednotlivych nabidek a pofidila zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek.
Vlastni rozhodnuti o vybéru nejvhodngj§ nabidky pak piidusi zadavateli na zakladé

doporugeni hodnotici komise.

8 UKONCENI ZADAVACIHO RiZENI

Proces vybéru dodavatele pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakézku je vidednim

piipadé zakonéen rozhodnutim zadavatele o vybéru ngvhodnéjSi nabidky a néslednym

uzavienim smlouvy. Druhym zpiisobem ukonceni zad&vaciho Fizeni je jeho zrugeni. !
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8.1 Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Své rozhodnuti 0 vybéru nejvhodnéjsi nabidky je zadavatel povinen oznamit vSem
uchazetum, kteri byli predmétem hodnoceni, formou ozndmeni o vybéru nevhodnéjsi
nabidky. Rozhodnutim ani oznéamenim o vybéru neivhodnéjSi nabidky nedochézi
k uzavieni smlouvy na plnéni vergné zakazky. K uzavieni smlouvy je nezbytny
samostatny smluvni tikon zadavatele a uchazece. 12
Ode dne doruceni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky zagina uchazegi plynout

15denni Ihata pro podéani namitek™® proti rozhodnuti zadavatele.

8.2 Zru$eni zadavaciho rizeni

Z&on o verginych zakazkéch ukonceni zadédvaciho tizeni zruSenim nepreferuje.
Z tohoto davodu jsou stanoveny striktni podminky pro moznost zruSeni zadévaciho tizeni.
Obecn¢ |ze tedy zrudit zadévaci tizeni jen na zaklad¢é z&konnych davodu (8§ 84 zé&ona o
verejnych zakézkéach). 1 Jedna se pii tom jednak o okolnosti, pii jejich? existenci je
zadavatel povinen zadavaci fizeni zruSit, a okolnosti, které dévaji zadavateli moznost

(nikoli v&ak povinnost) zadavaci fizeni zrut.

8.3 Oznameni o vydedku zadavaciho Fizeni

Z&on o verejnych zakazkéch je postaven na principu vetginé publicity vysledka
zadévacich tizeni. Kazdy zadavatel mé tak povinnost uverejnit vysledek zadavaciho tizeni,
ato bez ohledu na to, zda bylo zadavaci tizeni ukon¢eno uzavienim smlouvy s vitéznym
uchazesem nebo jeho zrugenim. [ Pro uverejneni ozndmeni o vysledku zadavaciho Fizeni
douZi pridusny formuld a zadavatel je povinen ho uvergnit v Informacnim systém o
verejnych zakazkéch (jako v pripadé zahdeni zadavaciho tizeni) a v piipadé nadlimitnich

verejnych zakézek rovnez v Urednim vestniku Evropské unie.

Transparentnost a nasledné kontrola zad&vaciho tizeni a jeho vysedku je mozna pouze
Vv piipadé, Ze verginosti bude poskytnuto co nejvice informaci o prabéhu zadavaciho fizeni.
Na z&kladé zverejnéni ozndmeni v Informacnim systému o verejnych zakézkéch se provadi

rovnéz i statistické vyhodnocovani verejnych zakazek. 1

1® Problematika ochrany proti nespravnému postupu zadavatel e (¢ést péta zékona o veignych zakazkéch) je
velmi sloZitaa obséhla Z téchto divodi neni v této praci tato problematika feSena a blize popséna.
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9 ZAKLADNI KONTEXT ELEKTRONICKEHO ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK 1924

V z&kon¢ o verginych zakézkéch je zpracovan komplexni réamec e ektronického
zaddvani verejnych zakazek, ktery vychazi z evropskych smérnic’ a ktery je v oblagti
elektronickych nastroji a uverejnovani proveden vthéékamilS. Tyto smérnice poskytuji
komplexni rémec pro elektronické zaddvani zakazek otevienym, transparentnim a
nedi skrimina¢nim zpasobem, stanovuji pravidla pro elektronické nabidkoveé tizeni a uréuji
podminky pro moderni nékupni metody zaloZené na elektronickych komunikacnich

progtiedcich.

Vyznam elektronického zadavani verejnych zakézek je podstatny zejména pro rozvoj
elektronického obchodu v Ceské republice, nebot verginé nékupy predstavuji vysoké

procento transakci v kontextu narodniho hospodéstvi.

Zapojenim modernich informacnich technologii do procesu zadavéni vetejnych
zakézek by mélo byt dosazeno vétsi transparentnosti zadévaciho procesu, sniZeni cen
predmétu verejnych zakazek atd. Elektronicky zadavaci proces s sebou na druhou stranu
nese nova rizika, kter& mohou ohrozit duvéryhodnost zadavaciho tizeni ¢i bezpecnostni
rizika souvisgjici se skute¢nosti, Ze elektronické nastroje pro zadavani verejnych zakézek
jSOu napojeny na veigné siteé.

Elektronick& podpora zadévaciho procesu ma v soucasnosti spise kombinovanou
podobu, kdy nékteré kroky zadévaciho tizeni jsou ¢inény elektronicky a nékteré , klasicky"
v listinné podob¢. Cilem je vSak postupna integrace elektronické podpory do ping
elektronickych zadavacich postupu.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, o koordinaci postupt pii zadévéni verenych
zakézek na stavebni prace, dodavky a sluzby a ¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupi pii zadavani zakézek
subjekty pasobicimi v odvétvi vodniho hospodéistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

18 Vyhlaska o dektronickych prostiedcich, elektronickych nastrgjich a elektronickych Ukonech pri zadavani
vergnych zakézek, vyhl&Ska o uverejnovani, vyhlaSka o podrobnostech atestacniho fizeni pro elektronické
néstroje, nalezitostech Zadosti o atest ao vyS poplatku za podani Zadosti o atest (vyhléska o atestacnim fizeni
pro elektronické néstroje).
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Graf 3 - Jakou dileZitost piikl adaji zadavatelé e ektronizaci zadavani vefejnych zakézek (2008)19

10 ELEKTRONICKE PROSTREDKY A ELEKTRONICKE
NASTROJE

Elektronické zadavani verginych zakézek je moderni novou formou souvisgjici
stechnickym pokrokem a vyvojem. Celym zakonem o verejnych zakazkach prostupuje
snaha zrovnoprévnit listinnou a elektronickou formu zadévaciho fizeni, a to jak
v jednotlivych procesnich Ukonech, tak v komplexnim pojeti celého prabéhu zadavaciho

fizeni, [

19 CS — PROJECT spal. sr.0., Vytvoreni adekvatniho systému ziskavani informaci o legidativnich,
technickych a dalSich aspektech souvisgjicich s elektronickym zadavanim verejnych zakézek a informaci od
jednotlivych zadavatelii ohledné prijimani e ektronickych obchodnich praktik, podnézev Zpréva o vysledcich
Setfeni za rok 2008, Praha, Unor - bfezen 2008. Strana 19. Dostupné z: < http://www.portal -vz.cz/narodni-
plan-el ektroni zacettmode >, stazeno dne 25.4.2009.
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Z&kon o vergnych zakazkéch umoZziuje zadavat verejné zakézky plné elektronicky, je
viak na zadavateli, zda vyuZije té&to moznosti. Uvedené v3ak neplati u dvou zakladnich
forem elektronickych vereinych zakazek, a to eektronické aukce a dynamického

nékupniho systému.

Z&ladnimi problémy pii elektronickém zadavani jsou priliSny diraz kladeny na
technickou stranku, nekompatibilita a nesoulad sjinymi prévnimi predpisy, upravujicimi

elektronickou komunikagi. @

Z&kon o verginych zakéazkach rozlisuje mezi elektronickymi néstroji na strané jedné a
elektronickymi prostiedky na strané druhé. Elektronickym prostiedkem je zjednoduSeng
feceno sit’ a duzby elektronickych komunikaci a elektronickym nastrojem programové
vybaveni, které umoziiuje cinit tkony v elektronické podobe. ¥ Presnou definici obou vyse
uvedenych pojmu naleznete v zkong ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich ao

zmeéne nékterych souvisgjicich zakona.

10.1 Elektronické prostiedky

Z evropskych zadavacich smérnic vyplyva poZadavek, Ze elektronické prostredky
musi byt obecné dostupné a pristup subjekti k nim nesmi byt omezen. V soucasné dobé
mohou byt za takoveéto prostiedky povaZzovan Internet a e-mail. VVzhledem vSak k velkému
a neustdlému technologickému pokroku Ize oc¢ekavat, Ze budou v budoucnu vyuzivany i
jiné elektronické prostiedky. Pti legislativnich Upravéch je treba k tomuto prihlizet a volit

spige obecné definice, jejich? obsahem je spide funkeni vymezeni nez doslovny vycet. [©

10.2 Elektronické nastroje

Elektronickymi néstroji se pro Ucely zakona o vefejnych zakézkéch rozumi technické
zatizeni nebo programoveé vybaveni, pripadné jejich soucésti, které jsou spojeny se siti
nebo sluzbou e ektronickych komunikaci a umoziuji prostiednictvim této sité nebo sluzby
provadani Gkoni v elektronické podobs, veetns zpracovani a uchovani dat. 1
Z&on o verginych zakézkach umoZzZiuje vyuZiti eektronickych nastroju pouze tehdy,
pokud!®':

§ jegjich pouZiti neporuduje zakaz diskriminace,
§ jsou sohledem na predmét verejné zakézky obecné dostupné,

§ jsou ducitelné s beZzné uzivanymi informac¢nimi a komunikacnimi technologiemi,
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s -

§ byly atestovany v atestacnim fizeni.

Atestacnim fizenim se rozumi postup, jehoZ smyslem a Ucelem je zgjistit spineni
uvedenych z&kladnich poZadavki na elektronické né\siroje.20 Podminky atestace jsou
stanoveny vyhl&skou ¢. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestac¢niho tizeni pro eektronické
néstroje, nalezitosech zadosti o atest a 0 vyS poplatku za podani Zédosti 0 atest. Na
zaklad¢ atestacniho fizeni Ministerstvo vnitra (diive Minigterstvo informaci) vydavéa atest,
jenz je dokladem osvédeujicim kladny vysledek atestace.

Problém je, Ze atestacni fizeni je v podstaté zbytecné a jeho zavedenim do zékona o
vereinych zakazkach se v podstaté znemoZnuje bézné pouZziti eektronickych néstroja.
Napiiklad elektronickym néstrojem je programové vybaveni MS Office, ktery muzZe byt
vyuzivén pro elektronickou komunikaci. Bude tedy o akreditaci svého programu muset
Zédat Microsoft, ¢i o jeho atestaci bude Z&dat zadavatel ¢i dodavatel. Pravni Uprava
elektronickych nastroji tedy misto toho, aby podporovala elektronické zadavani, tak jej
nadmérné administrativné zatéZuje a c¢ini je tak pro zadavatele i dodavatele stézi

pouzitel nou.

10.3 Elektronicka komunikace

Elektronicka komunikace se uskutecnuje prenosem datovych zprév prostrednictvim
elektronickych nastroju; jednd se tedy o technické zarizeni. Po naplnéni z&konnych
poZadavki na elektronické nastroje (uvedené vy3e) musi byt zgjisténo, aby dodavatelé meli
k dispozici nejpozdgji v okamZiku zahajeni zad&vaciho tizeni veskeré nezbytné technické
informace.

Jakykoliv dokument v elektronické podobg je ve své podstaté tzv. datovou zprévou.
Datovou zprdvou se rozumi elektronickd data, ktera lze prenéSet prostredky pro
elektronickou komunikaci a uchovévat na zaznamovych médiich pouzivanych pri
zpracovani a prenosu dat eektronickou formou?! Zadavatel je oprévnén poZadovat
opatieni datové zpréavy zaru¢enym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném
certifikdtu nebo dektronickou znatkou zaloZzenou na kvalifikovaném systémovém

certifikétu u jakychkoliv datovych zprév zasilanych elektronickymi prostiedky.

20 Vyhl&Ska ¢. 326/2006 Sbh., o podrobnostech atestacniho fizeni pro elektronické nastroje, nélezitostech
Z&dosti 0 atest a0 vyS poplatku za podani Zadosti o atest.

21 § 2 pism. d) z&kona ¢. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu a 0 zmeéné nékterych dalSich zakonu (zakon
o elektronickém podpisu).
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U niZe uvedenych ukonu (v prabéhu zadavaciho tizeni) je vSak zadavatel i dodavatel
vzdy povinen opatiit datovou zprédvu platnym zaruéenym elektronickym podpisem
zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu. Jsou to:

a) datové zprévy odeslané zadavatelem:

§ ozndmeni ¢i vyzva o zah§eni zadavaciho fizeni,

§ vyzva k jednéni nebo k podani nabidky v zadévacim fizeni ¢i k G¢asti v soutéZznim

dialogu,

§ ozndmeni o zadéani vergné zakazky,

§ ozndmeni 0 zpasobu vytizeni ndmitek,

§ rozhodnuti 0 ngjvhodnéjSim névrhu v soutézi o navrh.

b) datové zprévy podané dodavatel em:

nabidka,

Zadost o Ucadt,

némitky proti ikonim zadavatele,

datové zpravy pro prokézani spinéni kvalifikace elektronickymi prostiedky,

7&dost 0 Ugast v soutéZi o navrh,

w W W W W W

navrh v soutézi o navrh.

Elektronickym podpisem se rozumi Udaje v elektronické podobg, které jsou pripojené
k datové zpravé nebo jsou sni logicky spojené a které slouZi jako metoda
k jednoznacnému ovéieni identity podepsané osoby ve vztahu k datové zprévé.22
Elektronicky podpis je pak zaru¢eny, pokud spliiuje nésledujici poZajavky23:
a) jejednoznacné spojen s podepisujici osobou,
b) umoZziuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zpréve,
c) byl vytvoren a piipojen k datové zpravé pomoci prostredki, které podepisujici
osoba muZe udrZet pod svou vyhradni kontrolou,
d) je k datové zprave, ke které se vztahuje, piipojen takovym zpiasobem, Ze je mozno
Zjistit jakoukoliv ndslednou zménu dat.

Porizeni elektronického podpisu zaloZzenym na kvalifikovaném certifikétu je velmi

Gcelnym vynaloZenim penéznich prostiedki. V porovnéni zasilani dokumenta v listinné

22 § 2 pism. a) zakona ¢. 227/2000 Sh., o el ektronickém podpisu a 0 zmeéné nekterych dalSich zakonu (zakon
o e ektroni ckém podpisu)

23 § 2 pism. b) z&kona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakonu (zakon
o e ektronickém podpisu)



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 35

podob¢ a stim spojenych ndkladu a zasilanim dokumentt prostiednictvim elektronickych
progiedki je vyfizeni potiebného kvalifikovaného certifikétu zanedbatelnou nakladovou
polozkou. Kvalifikovany certifik& se vydava splatnosti na jeden rok a cena se pohybuje
ve v od 190 K¢& veetné DPH. V soucasné dobé jsou v Ceské republice akreditovani tii
poskytovatel &

§ Prvni certifika¢ni autorita, as.

§ Ceskapodta, sp.

§ elndentity as.

11 STUPNE ELEKTRONIZACE ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK 14012

V procesu zadavéani verejnych zakazek mize zadavatel vyuZzit modernich informatnich
a komunikacnich technologii (dde jen ,ICT"), a to ve smyslu ustanoveni § 149 odst. 2
zékona o verejnych zakézkéch. Ztohoto pohledu muZeme c¢lenit ICT (elektronické
nastroje) na dveé zakladni varianty:
§ eviden¢ni nastroje — jde o eviden¢ni (databdzové) informacni systémy, ve kterych
zadavatel zaznamenava jednotlivé Ukony ucinéné v prabéhu zadavaciho fizeni
v podobé¢ souvisejicich dokumentu;
§ néstroje umoziujici elektronické zadavéni — Ukony ucinéné v prabéhu zadavaciho
fizeni nejsou pouze evidovény, ale jsou pies konkrétni elektronické nastroje

fakticky provadeny.

Déle jsou rozpracovény tii z&kladni stupné (varianty) vyuzivani elektronickych
nastroja v procesu zedavaciho fizeni, ato konkrétné:

a) eviden¢ni nastroj pro verejné zakazky,

b) provadeni vybranych akoni v zadavacim tizeni v el ektronické podobg,

c) plné elektronicka zadavaci fizeni.

V praxi dochazi nejc¢astéji ke kombinaci uvedenych stupiu. Zgiména pak v kombinaci
vyuzivani evidenéniho nastroje a zéroven vyuZiti elektronickych nastroji u vybranych
ukoni. VétSina aplikaci pro eektronické zadavéni je v soucasnosti feSena jako tzv. webova

aplikace. To znamend, Ze zadavatel pristupuje k aplikacim pomoci sité¢ Internet, bez

#  Dajiovwy portd. Ministerstvo  financi  Ceské  republiky.  [onling] Dostupné  z:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dan_porta .html>, stazeno dne 25.4.2009.
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nutnosti Udrzby hardwaru a softwaru. Pro préaci saplikaci pak sta¢i standardni PC

s pristupem k internetu a webovym prohlizecem.

Piné elektronicka zadavaci fizeni
2%

98%

Provadéni vybranych Ukona v zadavacim
tizeni v e ektronické podobg

Graf 4 - Pouzivani elektronickych nastroji pro realizaci dil¢ich Ukonsi vs. pro celé zadavaci Fizeni
(2008)%°

11.1 Evidenéni nastr oj pro veirgi né zakazky

Za prvni krok elektronizace zadavani verejnych zakazek zadavatelem lze povaZovat
zavedeni informacniho systému, ktery douzi ke spravé zadavanych verginych zakazek.
Ukony v zadévacim tizeni jsou provéadény , klasicky* v listinné podobé a evidencni nastroj
umoziuje jejich evidenci a ukladani prislusnych informaci (dokumentt) souvisegjicich

sjednotlivymi akony.

Eviden¢ni systém nemusi znamenat jen zpracovavani dokumenti v listinné podobg,
nésledné neskenovani a uloZeni do systému. Naptiklad protokol o jednani hodnotici
komise (¢i jiny dokument) je moZné zpracovavat piimo v systému a ¢lenové hodnotici
komise ji podepisi zarucenym elektronickym podpisem.

Eviden¢ni néstroje obvykle pIni n¢kolik z&kladnich funkci. Hlavnim poZadavkem na
evidencni systém je archivace informaci a dokladi naleZejicich k jednotlivym vefejnym

zakézkém. DalSimi funkcemi, které evidencni nastroje plni jsou:

% CS — PROJECT spol. sr.o., Wivoreni adekvatniho systému Zziskavani informaci o legisativnich,
technickych a dalSich aspektech souvisgjicich s elektronickym zadavanim verejnych zakzek a informaci od
jednotlivych zadavatelii ohledné prijimani € ektronickych obchodnich praktik, podnazev Zprava o vysledcich
Setfeni za rok 2008, Praha, Unor - bifezen 2008. Dostupné z: < http://www.portal-vz.cz/narodni-plan-
el ektronizacettmode >, stazeno dne 25.4.2009.
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§ procesni podpora administrace verejné zakézky — systém obsahuje viechny vzory
dokumenti a metodickou podporu potiebné v prabéhu zadévaciho tizeni, vede tak

uZivatele jednotlivymi Ukony aje vyznamnou podporou administrace;

§ fulltextové vyhleddvani verejnych zakézek - mozZnost prohledavani databéze vSech
realizovanych verginych zakazek (jak ukoncenych, tak probihgjicich), a to na
zéklad¢ stanovenych vyhledavacich kritérii  (napt. podle druhu fizeni,
predpokléddané hodnoty, vitézného uchazece atd.). Toto vyhleddvani pak ¢asto
umoziuje i generovani ziskanych informaci do podoby (formétu) vhodné pro tisk

ziskanych informaci;

§ planovani verejnych zakézek — tvorba pldnu na piisti obdobi dle poZadavka

jednotlivych organizacnich Utvart zadavatele;

11.2 Provadéni vybranych ukona v zadavacim Fizeni v elektronické

podobé

V této variant¢ zadavatel jeden ¢i vice Ukont provédi v elektronické podobg, tj.
progiednictvim elektronickych néstroja. VSechny ostatni Ukony v zadévacim fizeni
provadi zadavate , klasicky” v listinné podobg.

Smyslem elektronizace vybranych Ukont byva piredevsim:

§ zrychleni komunikace mezi zadavatelem a dodavateli,

§ zkréaceni Ihat v zadavacim fizeni, kde to zékon o verejnych zakézkéach umoziuje,

§ zvySeni transparentnosti provédénych ukon,

§ sniZeni transakenich nakladta spojenych provadénim jednotlivych Ukona.

Jednotlive dil¢i tkony a mira pouZivani e ektronickych nastroju pri jejich zpracovani je
zndzornéna v nésledujicim grafu. Prazkum vyuZivani elektronické podpory zadévaciho
fizeni se tykal podlimitnich a nadlimitnich vefginych zakézek u vSech druhta zadavatel.
Z vydedku Setieni spolecnosti CS — PROJECT pol. sr.o., které provedla v roce 2008 pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj, vyplyva, Ze mezi Ukony, které zadavatelé nejcastéji
realizuji elektronicky patii uverejnovani informaci o vetfejnych zakazkach, poskytovani
dodatecnych informaci k zadédvacim podminkam, priprava verejné zakézky a poskytovéani

zadévaci dokumentace.
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Priprava verejné zakazky

Uverejiiovaniinformaci o VZ

Odesilani vyzev o zahajeni
zadavacio Fizeni

Odesilani ostatnich vyzev

v zadavacimfizeni

Poskytovani zadavaci dokumentace

m Pouzivame v pilotnim provozu
m Pouzivame v béZném provozu
Zvazujeme, Ze budeme pouzivat do 3 let

Pouzivali jsme, ale prestali jsme pouZzivat

Poskytovani dodate¢nych informaci 6% 19% 8% 28%
Prfem nabidek (24dostio Gcast) AR 1% _
Otevirani nabidek (Zadosti o G¢ast) Rk 12%
Posouzent Splnéni alfiace 1%
Podpora hodnoceni nabidek [EAZ) <1 12%
V)IIbér nethOdnéj§i nabidky - = 12
S?stavem Izakone[n % 15% 15%
pozadovanych zprav
Uzavfeni smiouvy s vybranym 2% 10% 23% 12% 7%
dodavatelem
Objednéni pfedn.étu i = 2% 1
Dokumentace jednotlivych
e PRI 300 8% 25% 14%
Ukont v zadavacimFizeni

% 0%
12% 27%
9% 29%

29%

B Pouzivame pouze ob&as
Zvazujeme, Ze budeme pouzivat do 12 mésict
Zvazujeme, Ze budeme pouzivat za 3 roky a vice

m Nemame zajem pouzivat N=226

oo o L p . , e 26
Graf 5 - Pouzivani elektronickych nastroji dle ukonii v zadavacim Fizeni

Dédle je specifikovano par vybranych

s 7

dil¢ich dkonu procesu zadavaciho tizeni, které

jsou zadavateli provéadény v elektronické podobé v ngjvétsi miie.

% CS — PROJECT spol. sr.o., Vytvoreni adekvatniho systému ziskavani informaci o legislativnich,
technickych a dalSich aspektech souvisgjicich s elektronickym zadavanim verejnych zakazek a informaci od
jednotlivych zadavatelii ohledné prijimani € ektronickych obchodnich praktik, podnazev Zprava o vysledcich
Setieni za rok 2008, Praha, Unor - biezen 2008, strana 27. Dostupné z: < http://www.portal-vz.cz/narodni-

plan-elektroni zace#mode >, stazeno dne 26.4.2009.
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11.2.1 Uvefgriovani informaci o veirginé zakazce

Ustanoveni z&kona po verginych zakdzkach vymezuji postupy pii uverejnovani
dokumenta v listinné ¢i elektronické podobé. Mezi nej¢astéjsi dokumenty, které zadavatel
uverginuje, patii ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni a oznameni o vysedku zadavaciho

s

fizeni.

Uverejnovacim mistem je uverejnovani subsystém Informacniho systému o verejnych

zakézkéch (http://www.isvzus.cz), jehoZ provozovatelem je v soucasné dobé Ceska podta,

s.p. Nadlimitni verejné zakéazky se povinné uverejiuji i v Urednim véstniku Evropské unie
(http://ted.europa.eu).

Pro uvergnovani informaci o vereiné zakazce je zadavatel povinen pouZit prisusné
standardni formuléte, které jsou jednotné v celé Evropské unii.
V souladu svyhl&Skou ¢. 330/2006 Sh., o uverginovani vyhlaSeni pro Ucely zakona o
vereinych zakazkéch zadavatel dorucuje provozovatei k uverginéni vyhlaSeni nebo
poZadavky na Upravu vyhléSeni vyplnény formul& v listinné podobg, faxem nebo
elektronicky, a to bud podepsané platnym zaruéenym elektronickym podpisem
progtiednictvim elektronické posty, nebo prostiednictvim dékového piistupu s piimym
vyplnénim vyhl&Seni v informacnim systému.
Pokud ma tedy zadavatel k dispozici pripojeni na internet a kvalifikovany certifikét
(elektronicky podpis), muZe data ptidusného formul&e (vyhlaSeni) odeslat pomoci
programu 602XML Filler ptimo ze svého pocitate na server Informacniho systému na
adresu http://cadrweb.cpost.cz/USISVZ/GetForm. V takovém pripadé systém data jenom

zkontroluje a zobrazi vydedky (zda bylo vyhl&Seni odesl@no Uspésng).

Zadavateli 2 bezpochyby vyplati poridit s elektronicky podpis k uvefgjnovani
informaci v Informacnim systému, jak z pohledu ¢asového (moZnost zkréceni lhat), tak
z pohledu transakénich naklada. Jak jiz bylo zminéno vySe, potizeni elektronického
podpisu se vydava s platnosti na jeden rok a cena se pohybuje ve vy od 190 K¢ veetng
DPH. Srovnani listinného a elektronického zadavani a vyhody pouZivani elektronickych

nastroja pri Ukonu uveregnovani informaci zobrazuje nasledujici tabulka™ .

" Informacni systém o ve'ginych zakazkach — uvergjiiovaci subsystém. Aktudlni cenik. Ceské podta, s.p.
[onling] Dostupné z: <http://www.isvzus.cz/usisvz/redirector.do?di spatch=aktua niCenik>, stazeno dne
26.4.20009.
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Tabulka 5 - Aktualni cenik za uveieinéni formulai v Informaénim systému a doba uvei‘gi néni

e eiare | ooba o gesin
Podoba predavanych formular k uverejnéni popfatku za uvere] vyhlaseni do jeho
(v K& veetné 19% ool
DPH) zverejnéni
g?ngé‘;;’frejne”' 1100 do 12 dna
Listinna podoba fL(J)r;::l\J/gF\i/*Everejnenem 1100 do 12 dnd
Kazda dalSi strana 50 X
R&dné uvefejnénf ,
formulare* J 450 do 5 dnu
Elektronicka Uprava v uvefejnéném 450 do 5 dnii
podoba formulafi**
Kazda dalSi strana 30 X
g?ngé‘;;’frejne”' 2 000 do 12 dna
Fax fL(’)Fr’::l‘J’g F‘i’*f"ereme”em 2 000 do 12 dnu
Kazda dalSi strana 100 X

zakazky/souteze o navr h/koncese véetné jedné pril ohy.

** Upravy uverginenych formuléii (vwyhlédeni) jsou upraveny v § 147 odst. 8 zakona ¢ 137/2006 Sb., 0
verginych zakazkach a v § 6 wyhlasky ¢. 330/2006 Sh., o uvergjriovani whléSeni pro Ucely zadavani verginych
zakazek. VySe uzvatelského poplatku zahrnuje uverejnéni jednoho legislativou pozadovaného formulare
vergné zakdzky/soutéze o navr h/koncese véetné jedné prilohy

11.2.2 Poskytovani zadavaci dokumentace a dodate‘nych informaci k zadavacim

podmink&m — neomezeny dalkovy pFistup

Podrobnosti ohledn¢ elektronického poskytovani zadévaci dokumentace stanovi
vyhléska ¢. 329/2006 Sb. V piipadé umoznéni neomezeneho a primého dalkového pristupu
k zadavaci dokumentaci muiZe zadavatel umistit zadévaci podminky bud’ na své internetove
strénky tak, aby k ni mél pristup kdokoli, nebo miaze zadavaci podminky zpristupnit na
svych internetovych strankéch na zékladé urcité formy registrace dodavatele (napt.
poskytnuti identifikacnich Udajti dodavatele vymeénou za heslo apod.). Stejnym zpasobem

zadavatel zpristupni i odpoveédi na pripadné dotazy uchazecu k zadavacim podminkam.

Prvni zptisob poskytovani zadévaci dokumentace, tj. umisténi na internetovych
strénkach bez registrace, je mezi zadavateli ¢astéjsi, ale ne Uplné sprévny. V pripadé jiz
zminénych dodate¢nych informaci k zaddvacim podminkédm je pak na uchazeci, aby
neustdle sledoval a kontroloval dané internetové stréanky a ptipadné zmeény. V pripadé

poskytovani zaddvaci dokumentace na z&kladé registrace ma zadavatel vétsi kontrolu nad
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»Stazenim” zadavaci dokumentace uchazeti, dochazi k presnému zaznamenavani casu
poskytnuti zadavacich podminek jednotlivym uchazettim a déde je pak napf.
zaregistrovanym uchazeim na jejich e-malové adresy zasilana automaticky
vygenerovana zprava (upozornéni) pii jakékoli zméne ¢i umisténi dalSich informaci
k zadavacim podmink&m na piislusnych internetovych strankéch.

Zadavatel je povinen na zékladé vyhlasky ¢. 326/2006 Sb. podat Zadost o atest
elektronického nastroje, na kterém bude zptistupiovat zadavaci dokumentaci, Ministerstvu

vnitra (diive Ministerstvu informatiky). Vy3e poplatku za takovou Zédost ¢ini 100 Ke?®,

11.3 PIné elektronicka zadavaci fizeni a nové elektronické instituty

e

Za nejvySSi stupen elektronizace a tedy plné elektronicka zadavaci fizeni muzeme
povaZzovat situace, kdy verginé zakazky, u nichZ je to vhodné a umoziuje to predmét
pinéni vereiné zakézky, jsou zadavany zcela svyuZitim informaéniho systému. Tento
systém pak pokryva piipravu a celkovou administraci spojenou se zadavacim fizenim,
online komunikaci s dodavateli a zabezpecené odesilani dokumentt v elektronické podobg.
Systém pro elektronické zadavani verginych zakazek by pak mél byt propojen i sdalSimi

systémy pouZivanymi v organizaci zadavatele, napi. ekonomickymi, logistickymi apod.

Dynamicky nakupni ]
. 39 14% |6% 73%

systém 2%

2%

W Jiz pouzivdme v pilotnim provozu B Jiz pouzivdme v béZném provozu

O Chceme zacit pouzivat do 12 mésicd O Chceme zadit pouzivat do 3 let

O Chceme zacit pouzivat za 3 roky a vice @ Neplanujeme pouzivat

Graf 6 — PouZzivani zvl&3tnich instituti el ektronickych nastroji zadavatei v roce 200829

% § 3 odst. 3 vyhladky & 326/2006 Sb., o podrobnostech atestagniho fizeni pro elektronické néstroje,
nal ezitostech Zédosti 0 atest ao vyS poplatku za podani Zédosti o atest

#® CS — PROJECT spol. sr.o., Vytvoreni adekvatniho systému ziskavani informaci o legislativnich,
technickych a dalSich aspektech souvisgjicich s elektronickym zadavanim verejnych zakazek a informaci od
jednotlivych zadavatelii ohledné prijimani e ektronickych obchodnich praktik, podnézev Zpréva o vysledcich
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VétSina zadavatelt v soucasné dobé nevyuzZivd a neplénuje vyuZivat elektronické
néstroje u zvl&stnich postupa v zadavacim fizeni (pIné elektronickém zadavacim tizeni).
Ob¢ dvé vySe znazornéné formy ping elektronického zadavéni verejnych zakazek planuji
zadavatelé vyuZivat v horizontu 3 let ve stejné mite.

11.3.1 Dynamicky nakupni systém{*”

11.3.1.1 Zavedeni dynamického nékupniho systému a zarazeni do n&j

Dynamicky nakupni systém (dde jen ,DNS‘) je jednim z novych elektronickych

z w7

ingtitutd, ato nejen nandrodni, aei na evropskeé Urovni. Jedné se o pIn¢ elektronické fizeni

uréené pro porizovani bézného a obecné dostupného zboZi, suzeb nebo stavebnich praci,

kdy zadavatel i dodavatel pouZivaji vyluéné elektronické prostiedky.

DNS neni samostatnym druhem zadavaciho fizeni. Pro jeho zavedeni lze pouzit
vyhradné oteviené fizeni. Lze ho prirovnat k elektronické ramcové smlouve.
Tento druh zadévaciho tizeni je ¢asové omezeny (nesmi trvat déle nez 4 roky) a na rozdil
od rédmcové smlouvy je pIné otevien viem dodavatelim, ktefi spini kvalifikacni
piedpoklady a predlozi predb&éznou nabidku jako spinéni vstupnich podminek pro zarazeni
do DNS kdykoliv v pribéhu jeho trvani. Tyto vstupni podminky sestavaji z poZadavka na
predmét pinéni verginé zakézky, tj. technické a obchodni podminky a z poZadavkia na
kvalifikaci. Pri podavéni nabidek na konkrétni verginé zakézky v rdmci DNS jiZ dodavatel
vstupni podminky neprokazuje, uvadi ve své nabidce pouze Udage (hodnoty), jeZ jsou
predmétem hodnoceni.

Prvnim krokem k zavedeni DNS je uverejnéni této informace v ozndmeni otevieného
fizeni. Toto oznameni, jehoz predmétem je informace o zavedeni DNS a vstupnich
podminek, zadavatel uvefginuje standardnim zpusobem na ptidusném formuléti pro
oteviené fizeni. Toto ozndmeni je pak vyzvou k podani piedbéznych nabidek.

Vzhledem ktomu, Ze DNS je pIn¢ elektronicky, je zadavatel povinen poskytnout
dodavatelim neomezeny, Uplny a primy dakovy pristup (nainternetové adrese) k zadavaci
dokumentaci, a to od uverginéni ozndmeni otevieného fizeni o zavedeni DNS az do

ukonéeni jeho trvani.

Setfeni za rok 2008, Praha, Unor - biezen 2008, strana 27. Dostupné z: < http://www.portal-vz.cz/narodni-
plan-el ektroni zacettmode >, stazeno dne 26.4.2009.
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Predpokladand hodnota pii zavedeni DNS se stanovi jako soucet vsech
piedpoklédanych hodnot jednotlivych vereinych zakéazek za celou dobu predpokladaného
trvani DNS.

Zadavatel je povinen vzdy posoudit piedbéZné nabidky dodavateltt do 15 dnia ode dne
jejich doruceni a poté zadat dodavateli rozhodnuti o zarazeni ¢ odmitnuti zaradit
dodavatele do DNS. Dodavatel, ktery byl do systému zarazen, miZe zadavateli predloZit
kdykoliv v prabéhu trvani DNS upravenou predbéZznou nabidku. Takto zménéna nabidka
viak musi i naddle zistat v souladu spoZadavky zadavatele pro zarazeni dodavatele do
DNS. Vzhledem ke konkurenci ostatnich dodavatelt zarazenych do DNS se dodavatelé
zigimé budou snaZit své predbéZné nabidky (jakési své , elektronické katalogy*) v pribéhu

trvani DNS ménit a vylepSovat.

11.3.1.2 Atestace dynamického ndkupniho systémut*!

Vzhledem k tomu, Ze se jedt¢ tehdeiSimu Ministerstvu informaci podatilo prosadit do
zékona aestaci elektronickych néstroju, do znatné miry tim omezilo pruznost
elektronického zaddvani verejnych zakézek. Pri dodovném vykladu zékona by tak mel byt
aestovan i DNS. Zadost o atest konkrétnino DNS je zpoplatnéna az 50 tis. K&, Mimo to
by mél byt atestovan i elektronicky néstroj (softwarové vybaveni), prostiednictvim né¢hoz
jsou elektronické ukony provédény, tj. naptiklad i program Microsoft Outlook vyuZivany
k zasilani elektronickych vyzev k podani nabidky na konkrétni verejné zakazky.

Soucasnéd prévni Uprava moznosti elektronického zadavéni vereinych zakéazek je
nedostatecnd a pridusné zakony a vyhlasky, treSici danou problematiku, mezi sebou

nekoresponduji amisty si i odporuiji.

11.3.1.3 Zadavani konkrétni verejné zakdzky v dynamickém nédkupnim systému

Jestlize ma zadavatel v umyslu zadat konkrétni vefejnou zakézku vrédmci DNS je
povinen uvergjnit tzv. zjednoduSené oznameni ve formé jednotného formulére pred
procesem zadavéani. Na z&kladé tohoto zjednoduSeného oznameni mohou podat
piedbéZnou nabidku a o zafazeni do DNS se uchézet i ti dodavatelé, ktefi doposud do DNS
zarazeni nebyli (napt. neméli doposud zdjem ¢i nebyli schopni poskytnout poptavané

pInéni).

30 § 3 wyhlésky ¢. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestatniho fizeni pro el ektronické nastroje, nalezitostech
Z&dosti 0 atest a0 vyS poplatku za podani Zédosti o atest
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Umysl zadat veiejnou zakézku v DNS oznamuje zadavatel viem dodavatelim,

zafazenym do DNS, vyzvou k podani nabidky na verejnou zakézku daného predmétu

pinéni. Jak jiZz bylo zminéno vy3e, zadavatel i dodavatel jsou povinni pouZivat vyluéné
elektronické prostredky, dodavatelé tedy mohou podat pouze elektronické nabidky. Lhitu

pro podani nabidek zadavatel nesmi stanovit méné nez 7 dna. Otevirdni obdek s

nabidkami, posouzeni a hodnoceni nabidek provadi zadavatel za priméieného pouZiti

ustanoveni § 71 aZ 8 79 z&kona o verejnych zakazkéch. Nasledné ozndmi zadavatel zadani

verejné zakézky viem dodavatelum, ktetfi podali nabidku.

11.3.1.4 Lhaty zavazné pro dynamicky nékupni systém®

§

52 dnia — minimalni Ihata pro podéni predbéznych nabidek a spinéni poZadavka pro
zatazeni do DNS v ptipadé nadlimitnich zakazek;

22 dnia — minimalni Ihata pro podéni predbéznych nabidek a spinéni poZadavka pro
zatazeni do DNS v pripadé podlimitnich zakézek;

15 dni - minimalni Ihita pro podani predbéZnych nabidek a spInéni poZadavka pro
zatazeni do DNS v ptipadé zarazovani novych dodavatelt do jiZz zavedeného DNS;
15 dni — maximdni lhata pro posouzeni piedbéZzné nabidky dodavatele a
k odedani rozhodnuti o zarazeni dodavatele do DNS;

7 dni — minim@lni Ihata pro podani jednotlivych nabidek v konkrétnich vefejnych
zakazkéch v ramci DNS.

11.3.1.5 Priibeh dynamického nakupniho systému!?

1. Zadavatel zavede DNS pomoci otevieného zadavaciho tizeni.

~

(o)
Zadavatel uverejni zjednoduSené oznameni, kterym vyzve dodavatele k podani
piedbéznych nabidek.

~

(o)
Dodavatd predloZi piedbéznou nabidku a spini podminky pro zafazeni do systému.

~

(o)
Zadavatel zaradi dodavatele do systému.

~

(o)
Zadavatel odeSe vyzvu viem zaregistrovanym dodavatelim v systému.

(o)
Dodavate predloZi nabidku.
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~

(o)
7. Zadavatel vybere nejvhodnéjSi nabidku.

11.3.2 Elektronicka aukce

Elektronickd aukce je vedle dynamického ndkupniho systému dal$im novym
elektronickym institutem v soucasné Upravé zékona o verejnych zakazkéach. Nejedna se o
samostatny druh zadévaciho tizeni, ae je pouze jednou fazi, nadstavbou a ¢asti procesu v

rédmci standardniho zadéavaciho tizeni.

11.3.2.1 Podminky pouZiti elektronické aukce

Elektronick& aukce je pouhym prosttedkem pro hodnoceni nabidek. Jgjim Ucelem je
dosaZeni co nejlepsi nabidky tim, Ze uchazeci pii elektronické aukci on-line zlepSuji své
parametry svych diive piedloZenych zadavatelem predbézné zhodnocenych nabidek.
Elektronickou aukci Ize vyuZzit pouze tehdy, jde-li o vefeglnou zakézku na dodavky a sluzby
(s vyjimkou vefginych zakézek na sluzby jejichz predmétem je plnéni tykajici se prav

dusevniho vlastnictvi).

Podminkou pouZiti elektronické aukce je uvefejnéni této skutecnosti v oznameni ¢i

vyzvé zadavaciho ftizeni. Pro hodnotici fézi je elektronickou aukci mozné pouZit
v otevieném, uzSim a zjednoduseném podlimitnim tizeni.
Zadavatel je opravnén pouZit elektronickou aukci rovnéZ pii zadavani vergnych zakézek
v dynamickém nakupnim systému. V tomto pripadé by se jednalo o pIn¢ elektronicky a
automaticky proces, kdy se elektronicka aukce pouZije prakticky okamZit¢ po podéni
nabidek na dil¢i plnéni vefejné zakazky.

s

Jednim z nejduleZitéjSich poZadavka vramci elektronické aukce je stanoveni
hodnoticich kritérii. Tato hodnotici kritéria musi byt vZzdy ¢iselné vyjédriteln& (napi. cena,
vySe smluvni pokuty, délka zaru¢ni doby apod.), jinak by elektronicka aukce nemohla
probéhnout. V zadavacich podminkach muZe zadavatel omezit aukéni hodnoty, tedy
stanovit minimé@ni ¢ maximani hodnotu (hranici pro zvySovéni, resp. sniZovani
nabizenych hodnot. D4e musi byt v zadavaci dokumentaci uvadény informace o postupu

pii elektronické aukci, napt. pocet kol, doba trvani, zptisob ukonceni elektronické aukce

apod.).
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11.3.2.2 Priibéh e ektronické aukce

Elektronick& aukce zacind po predbéZném hodnoceni, coZ je posouzeni a hodnoceni
podanych nabidek.Z posouzeni a hodnoceni musi byt pofizena piidusnd zprédva o
posouzeni a hodnoceni nabidek a vysedky piedbézného vyhodnoceni musi byt oznameny

vSem uchazesum.

Po predbéZzném hodnoceni nabidek zadavatel vyzve uchazece, ktefi nebyli vylouceni,
k podani novych aukenich hodnot do elektronické aukce.

Aby elektronické aukce mohla poslouZit svému Gcelu, maji dodavatel € pravo na znal ost
uréitych informaci. Z&kon o vefgjnych zakéazkéch stanovi, Ze zadavatel je povinen sdélit
uchazeti informaci o jeho momentalnim potadi nebo o momentalné nejlepsich aukenich
hodnotéch. Zadavatel je rovnéZz oprdvnén sdélovat uchazecim pocet Gcéastniki
v jednotlivych aukénich kolech. Zadavatel vSak nesmi nikdy uverejnit totoZnost Ucastnika

elektronické aukce, to v Zadné jeji fazi.

Co se tyk& ukonceni elektronické aukce, v zésadé jsou mozné jakékoliv varianty za
piedpokladu, Ze zadavatel dodrZi princip transparentnosti a rovného zachézeni se véemi
uchazeci. Po ukon¢eni elektronické aukce je zadavatel povinen vyhotovit rozhodnuti o
vybéru nejvhodngjsi nabidky vychézejici z vysedku elektronické aukce, pricemz zadavatel
neni oprévnén zmenit vysledek tak, jak tomu je pifi standardnim hodnoceni nabidek

hodnotici komisi.

12 SROVNANIi KLASICKEHO ZPUSOBU ZADAVACIHO RIiZENI
SRIiZENIM ZADAVANYM ELEK TRONICK OU FORMOU

Pro srovnéni klasického zpisobu zadavani verejnych zakazek se zpasobem spojenym
svyuzitim elektronickych nastroji jsem zvolila oteviené nadlimitni zadavaci tizeni. Vice
informaci ani samotna zadavaci dokumentace neni pro tyto U¢ely potiebna. Srovnani je
koncipovéno po jednotlivych dil¢ich Ukonech zadavatele ¢i uchazece, které jsou
sprabéhem zadavaciho fizeni spojeny a které vyplyvaji ptimo se z&kona o verejnych
zakazkéch. V soucasné praxi, i podle Setfeni spolecnosti CS — PROJECT spol. sr.0. z roku
2008 pro Minigerstvo pro mistni rozvoj, vétSina zadavateli zatim vyuZiva moZnosti
vyuzivéni elektronickych néstroja pii zadavani verejné zakézky pouze v jednom ¢i dvou

dil¢ich ukonech, nikoli vak v celém procesu.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 47

12.1 Zah§jeni zadavaciho Fizeni — uvergiovani informaci o veregnych
zakazkach

Jak jiZz bylo zminéno vy3e, pro Gcely uvefejnéni informaci o vetfginych zakézkach

souzi v Ceské republice Informacni systém o verginych zakézkéach a jeho uvergjnovaci

subsystém (www.isvzus.cz) spravovany Ceskou podtou, s.p. Zadavatel je povinen pouZit

prisludné tiskopisy uréené k tomuto Ucelu a poté vyplnéné informace piedat Ceské po3te.

Zptisoby jsou dva:

@ Zadavatel vyplneny tiskopis zaSle , klasicky* v tisténé listinné podobé postou ¢i
faxem. Néklady spojené stimto zpasobem jsou jak postovné, tak néklady spojené
suverginénim, viz strana 40 této prace.

@ Zadavatel miaZe odedat potiebné informace k uverginéni s vyuzitim elektronického
néstroje podepsané platnym zaru¢enym elektronickym podpisem prostrednictvim
elektronické pody. Ktomu je potreba pristup klinternetu a vyrizeni
kvalifikovaného certifikatu. Néklady spojené stimto zpasobem jsou pomérné nizsi.
Vytizeni certifikacni autority stoji cca 200 — 500 K¢ splathosti na jeden rok a
sneomezenym zaslanym pocétem informaci béhem tohoto obdobi. Jednotlivé
zverginéni informaci je pak o vice neZz 50 % levn¢jsSi v porovnani se zadanim
informaci klasickym zptisobem.

Casové srovnani hovori také ve progpéch elektronickych néstrojii, ato témet o tietinu
(12 ku 5 dnaim) od odedlani formulére do jeho uvergnéni. Dal§i ¢asova Uspora pii vyuZiti
elektronickych néstroju pii Ukonu uvergiiovani informaci je v mozném zkréceni Ihat pro
podani nabidek, ato o dalSich 7 dni.

12.2 Poskytovani zadavaci dokumentace a dodate¢nych infor maci

Zadéveci dokumentace (dédle jen ,ZD") je obvykle doZena znekolika césti —
kvalifika¢ni dokumentace, projektové dokumentace a vykazu vymér u stavebnich praci,

zakladnich Gdaja obsahujicich poZadavky na obchodni podminky apod.

Poskytovani ZD v klasické listinné podob¢ (mimo vykaz vymér, ktery ma zadavatel
povinnost poskytnou Vv elektronické podobg) je pojeno se znatné narocnou
administrativou. Zadavatel je povinen evidovat dorucené objednavky piipadnych zgemca
0 vefginou zakédzku a v zékonnych lhatéch zajistit predani zadavacich podminek. Listinné

podoba ZD je spojena sjegiim kopirovanim a mnoZenim v pripadé projektovych
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dokumentaci, coZ je v mnoha ptipadech pro zadavatele nemozné zgjistit vlastnimi silami a
musi s tyto sluzby objednat u reprografickych firem. Sposkytovanim ZD v klasické
listinné podobg je tedy spojeno svysokymi naklady, a to ngien finan¢nimi (néklady na
administrativu, reprografické sluzby, spotiebni zboZi jako je papir, toner apod.), ale také
¢asovymi.

Poskytnuti ZD v elektronické podobé je podstatné jednodussi, ale ne vzdy to povaha
vereiné zakazky umoZziuje. Resp. bohuzd ne vZdy jsou projektové kancelare schopny
poskytnout zadavateli projektovou dokumentaci v elektronické podobé. Pokud je vSak
zadavatel schopen v3echny podklady potiebné ke zpracovéni nabidky takto zgjistit, je
vhodné vyuZit neomezeného dakového pristupu k zadavaci dokumentaci. Tento
elektronicky néstroj (webové stanky zadavatele) po zadani pristupového hesla
vygenerovaného na zakladé piihl&Seni z§emce do systému umozni zgemci pristup k ZD

ptimo z jeho pocitace.

Problémy spojené svyuzivanim webovych strének zadavatele jako neomezeného
dalkového pristupu k ZD spocivaji v nedokonalé prévni Upravé. Zadavatel je povinen na
zaklade vyhléaSky ¢. 326/2006 Sh. podat Z&dost o atest elektronického néstroje, na kterém
bude zptigupnovat zadévaci dokumentaci, Minigerstvu vnitra. Ziskéni atestu je vSak
znaéné nékladné v tadech desitek tisic>.

Zvoleni zpasobu poskytovani ZD tedy zavisi nejdiive na zvéZeni zadavatele, zda poda
Zédost 0 atest a vynaloZi n&klady stim spojené. Neni to tedy rozhodnuti pii jednotlivych
zadénich, ale v pripadé ziskani atestu zadavatel jiz klasickou listinnou podobu ZD
v podstaté nevydava (podminkou je oviem dostupnost vSech podkladt v elektronické

podobg viz vyZe).

12.3 P¥ijem nabidek

Z&on o vereinych zakézkach umoZiuje v ramci podpory elektronizace zadavacich
fizeni podévani nabidek v eektronické podobé. Tento nastroj je viak vyuZivan minimang.
U¢el podavani nabidek v e ektronické podobé je zabranéni mozné manipulace s nabidkami

a dosaZeni vetsi transparentnosti.

81 Vyhl&Ska ¢. 326/2006 Sbh., o podrobnostech atestacniho fizeni pro elektronické nastroje, nélezitostech
Z&dosti 0 atest a0 vyS poplatku za podani Zédosti o atest
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Nabidky jsou v dneSni dobé modernich a neustdle se vyvijgicich technologii
zpracovavany zgemci v elektronické podobé svyuZitim napi. programového vybaveni
Microsoft Office. Proto je pro zgemce o verejnou zakézku mnohem vyhodnéjSi zadat
zpracovanou nabidku podepsanou zarucenym elektronickym podpisem jen pomoci

Internetu na danou adresu.

Zadavatel v3ak podani nabidek v elektronické podob¢é musi z§emcam umoznit, a to
informaci o UloZi&i nabidek jiZ v ozndmeni o zahgeni zad&vaciho tizeni. Podani nabidek
v listinné podobé znamena pro zgemce néklady na tisk a déle ¢asovid ndrocnost na
doruceni nabidky, a” uz osobn¢, kuryrni sluzbou, postou atd. Pro zadavatele elektronické

nabidky neznamenaji témeéi Z&dné omezeni. Nutnost je vSak opét v ziskani atestu
elektronického néstroje uré¢eného k podévani nabidek.

12.4 Podpora hodnoceni nabidek

WM v s

K hodnoceni nabidek muZe zadavatel vyuzit od nejbéznéjSich programovych vybaveni,
napt. Word, Excel, po doZit¢j§ elektronické nastroje jako je elektronickd aukce.
Hodnoceni nabidek spociva v piepocitavani nabizenych hodnot jednotlivymi zdemci podle
piedem vymezeného zpuasobu hodnoceni a hodnoticich kritérii. D& se tedy fict, Ze
hodnoceni nabidek probiha v souc¢asné dobé jiZz vyhradné pomoci elektronickych nastroju.
Zvoleni ur¢itého zpasobu hodnoceni nabidek a jeho nésledna aplikace v3ak spociva
v druhu a predmétu zaddvaciho tizeni. Nékteré verejné zakézky svou povahou volbu napt.
elektronické aukce neumoZiuji, jako jsou zadévaci tizeni na urcité sluzby, kde jsou

hodnotici kritéria spiSe subjektivniho charakteru.

12.5 Zpracovani pridusnych protokola a zprav z jednani komisi

Ze z&ona o verginych zakézkéch mé zadavatel povinnost sepsat o jednotlivych
Ukonech zadvaciho fizeni protokol ¢i zpravu, a to napt. protokol o otevirani ob&lek

s nabidkami, protokol o posouzeni kvalifikace, posouzeni a hodnoceni nabidek apod.

Pt zpracovéani piidudnych dokumentt dochazi nejcastéji ke kombinaci listinné podoby
stou eektronickou. Dokumenty jsou zpracovévany nejcastéji pomoci textového editoru.
Kazdy dokument pak musi podepsat vSichni ¢lenové komise. Nejcastéji se tak déje na
vytisteny dokument v listinné podobé. PIné elektronickym zpracovanim protokolu ¢i

zpravy se rozumi i elektronicky podpis kazdého z¢lenid komise. Ovsem i dokument
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podepsany ¢leny komise v listinné podobé je mozné déle evidovat a archivovat

v elektronické formé v podobé neskenovaného dokumentu.

VyuZivani klasického listinného zpracovani prislusnych protokolu ¢i zprév je ve své
podstate stejn¢ efektivni a srovnatelné s elektronickou formou. Zadavatelé pak spise resi
néslednou evidenci a archivaci vSech dokumenti ze vSech zadavecich ftizeni, které
zadavatel redlizuje.
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Zavér

Z&vérem mohu konstatovat, Ze se mi povedlo dosdhnout dil¢ich cila stanovenych

v Uvodu préce.

Dil¢i cil préce, popsat proces zadavani verejnych zakazek a jak vypadé cely proces
zaddvani verejnych zakézek od pripravné féze a? po uzavieni smlouvy svitéznym
uchazetem jsem mimo jiné naplnila v kapitolach 7 a8 véetné ziskanych statistik.

vz 7

Jak objemny je trh verejinych zakéazek v CR (dil¢i cil 2)? Zadavani verginych zakazek
je sou¢dsti ndrodniho hospodéistvi. Trh vefginych zakdzek je mozné vyjédrit
progtiednictvim podilu na HDP. V Ceské republice byl tento podil upfesnén Vysokou
Skolou ekonomickou na zakladé analyzy, v roce 2007 se odhadoval na 623 mid. K¢.

Hlavni cil prace, jaké elektronické néstroje v oblasti verginych zakézek upravuje
soucasna pravni Uprava a v jaké mite je vyuZivaji zadavatelé pii zadavéni jednotlivych
zadévacich tizenich, jsem naplnila v kapitole 9 a7 11. Zgem zadavateli o problematiku
elektronického zadavani verejnych zakézek je pomeérné vysoky, ovem neni tomu tak uz
pii jeho aplikaci a béZzném vyuZivani. RozSifeni informacnich a komunikacnich technologii
do procesu zadavani verejnych zakézek mezi zadavatele se zvySilo, ovsem jen u urcité
skupiny zadavateli. K vyrazné implementaci elektronickych néstroji dodo u sektorovych
zadavateli. V Ceské republice se v3ak zatim neobjevil vyznamnéjd impuls, ktery by
urychlil a hlavné usnadnil zavadéni informacnich technologii do procesu zadavani
vergjnych zakézek (napt. politické rozhodnuti viady CR, vstup silného hré&e s ucelenou
nabidkou duZeb v oblasti elektronického zadavani atd.). Zadavatelé povazuji elektronické
zaddvani za duleZité a vétSina z nich jiz n¢jakou elektronickou podporu pii zadavéni
vereinych zakazek pouZiva anebo aespon planuje, Ze zacne elektronické néstroje

zadévacim tizeni vyuZivat.

Zadavatelé v soucasnosti nevyuziveji elektronické néstroje pro realizaci vech dkona
v zadévecim ftizeni, ale vyuZivaji je zejména pro redizaci dil¢ich Ukona (napi. pro
uverejinovani informaci o verginych zakézkach, poskytovéni zadévaci dokumentace apod.).

Zadévaci tizeni métak kombinovanou podobu.

Zpracovani podedniho cile préce ¥esi hlavni Uskali, se kterymi se potykaji zadavatelé
pti aplikaci elektronickych nastroju v procesu zadavacich tizeni. Za nejvétSi prekazku
elektronického zadavani byla je&té v roce 2007 povaZzovana nejasna legislativa. Nyni je

~r v

nejvetsi piekazkou vnimana finanéni naro¢nost pouZiti elektronickych néstroju.
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Ucdem postupné elektronizace procesu verginych zakézek je mimo jiné i vysSi
transparentnost zadévani vereinych zakazek. Hlavni pri¢inou probléma ve sféfe verejnych
zakézek, at’ uz zadavanych v klasické lisinné podobé ¢i elektronickou formou, vidim
dozitost celé problematiky, zakonem pocinae, na coZ navazuje nedostatecné porozumeni
ze dtrany zadavateli, ale i zajemct o vergnou zakézku. Je Z&douci, aby aktéri procesu
zadédvani verejnych zakézek byli prabézné Skoleni a informovéni o novych moznostech.

Tim by mohlo byt zabrénéno piingmensim formanim chybam.
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Priloha ¢. 1 -

zakézkach

Stavebni ¢innosti podle § 9 odst. 1 pism. a) zdkona o veigjnych

(Priloha¢. 3 zé&kona o verejnych zakazkéch)

Kategorie Klasifikace
45 Stavebnictvi
45.1 Priprava staveni&té
4511 Demolice, bouraci préce; ptiprava Uzemi a zemni préce
4512 Prizkumné vrtné a hloubici préce
45.2 Pozemni ainZenyrské stavitelstvi
45.21 Vystavba pozemnich ainZenyrskych staveb
45.22 MontéZe stieSnich konstrukci a pokladani stieSnich krytin
45.23 Vystavba dopravnich komunikaci, leti&’ a sportovnich zatizeni
45.24 Vystavba vodnich dél
45.25 Odtatni stavebni ¢innosti zahrnujici speciélni femeda
45.3 Vnitni instalace v budovéch
45.31 Instalace elektrickych rozvodu a zatizeni
45.32 Izolagni préce
45.33 Instalatérské préce
45.34 Odtatni stavebné montazni prace
45.4 Dokoncovaci préce
4541 Omitkarské a Stukatérské préace
45.42 Truhlarské préce
4543 Obkléadéni st¢n a pokladani podlahovych krytin
45.44 Sklenarské, malirské a natéracské prace
45.45 Ogtatni dokoncovaci préce
455 Pron:élj(?m _stavebnl’ch strgjﬁ nebo zarizeni pro strojni mechanické
bourani zdiva a konstrukci s obsluhou
45.50 Prongem stavebnich stroju nebo zatizeni pro strojni mechanické

bouréni zdiva a konstrukci s obsluhou




Piiloha €. 2 - Relevantni ¢innosti dle § 4 zakona o veiej nych zakazkach

Odvétvi pIyné\renstvi32

1. Vyrobaplynu za G¢elem poskytovani sluzeb verenosti

Poskytovani nebo provozovani prepravni ¢i distribu¢ni soustavy
uréené k poskytovani sluzby verejnodi

3. Poskytovani nebo provozovani téZebniho plynovodu

Poskytovani nebo provozovani podzemniho zésobniku plynu
4. zgji&'ujiciho provozuschopnost prepravni ¢i distribu¢ni  soustavy
uréené k poskytovani sluzby verejnosti.

Odveétvi tepIé\renstvi33

1. Vyrobatepelné energie za Gcelem poskytovéani sluzby verejnosti.

2 Poskytovani nebo provozovéni rozvodného tepelného zarizeni
uréeného k poskytovéni tepelné energie odbératelum.

Odvétvi elektroenergeti ky34

1 Vyroba dektiiny za G¢celem poskytovéni sluzby verejnosti.

2 Poskytovani nebo provozovéni pienosové ¢i distribucni soustavy
uréené k poskytovani sluzby vefeinosti.

Odvstvi vodérenstvi35

Poskytovani vodovodu, douZiciho vergné potiebé, pro Ucely
1 provozovani takového vodovodu podle zvla&niho pravniho predpisu v
souvislosti s vyrobou nebo dodavkou pitné vody.

2 Provozovéni vodovodu slouZiciho vergné potiebé podle zvlastniho
prévniho predpisu v souvislosti s vyrobou nebo dodavkou pitné vody.

3. Dodévka pitné vody do vodovodu podle bodi 1 a2.

Cinnost osob vykonavajicich relevantni ¢innost v odvétvi vodérenstvi za
podminky, Ze

souvisi s projekty vodniho hospodarstvi, zavlazovénim nebo

odvodiovanim pudy za piedpokladu, Ze objem vody, ktery ma byt

1. vyuZit pro dodavky pitné vody, predstavuje vice nez 20 % celkového

objemu vody, které uvedené projekty nebo zavlaZovaci i

odvodnovaci zatizeni poskytuji, nebo

2 souvisi s odvadénim odpadnich vod kanalizaci slouZici vefejné

potiebé nebo s ¢isténim odpadnich vod.

% Z&kon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéni a o vykonu sténi spravy v energetickych odvétvich a o
zmeéngé nekterych zakona (energeticky zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi.

B Tamtéz
3 Tamtéz

% Z&kon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanaizacich pro verejnou potiebu a o zméné nekterych zakont
(z&kon o vodovodech akanalizacich), ve znéni pozdgjSich piedpi sa.



Cinnost souvisgjici s poskytovanim ¢&i provozovanim dopravnich siti poskytujicich
duzbu verejnosti v oblasti drazni, tramvajové, trolegjbusové nebo lanové dopravy® a
provozovani veiejné autobusové dopravy®’ s vyjimkou pifpadu, kdy jiné osoby mohou
poskytovat sluzby veiejné autobusové dopravy na celém Gzemi statu nebo ve vymezené
oblagti za stejnych podminek.

Cinnost souvisgjici s poskytovanim po&ovnich sluzeb, ato

vyhrazenych postovnich suzeb™, které jsou nebo mohou byt
L vyhrazeny na zé&klad¢ prévniho predpisu Evropskych spoleéenstvi39,
nebo
2 jinych po&ovnich sluzeb, které nemohou byt vyhrazeny na zakladé
prévniho predpisu Evropskych spolecenstvi.

Cinnost souvisgjici s poskytovanim jinych nez vy%e uvedenych podovnich sluzeb,
pokud jsou tyto sluzby poskytovany osobou, ktera poskytuje rovnéz nékterou z vyse
uvedenych sluzeb a pokud soucasné poskytovani vySe uvedenych postovnich sluzeb
neni vylouceno z pasobnosti zdkona dle § 20 zakona.

Cinnost provadéna pi vyuZzivani geograficky vymezeného lizemi za ticelem

vyhledavéni, prizkumu nebo dobyvéni ropy, plynu, uhli nebo jinych
pevnych paliv, nebo

poskytovani a provozovani letig™, namotnich nebo vhitrozemskych
2. piistavi nebo jinych termindlovych zatizeni pro letecké a ndmorni
dopravce nebo dopravce na vnitrozemskych vodnich cestéch.

% Z&kon ¢. 266/1994 Sh., o dréhéch, ve znéni pozdgjsich predpisi.
%7 Z&kon ¢. 111/1994 Sh., o silnigni dopravé, ve znéni pozdgjSich predpisi.

* Postovnimi sluzbami se rozumi sluzby spocivajici v podani, tiideni, smérovéani a dodavani postovnich

zésilek, pricemz  za poStovni zasilku se povazuje zasilka oznatena adresou bez ohledu na jgi hmotnost a

jejimz obsahem mohou byt kromé pisemnosti zej ména knihy, katal ogy, noviny a ¢asopisy ¢i jiné zboZzi.

¥ smernice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spolesnych pravidlech pro
rozvoj vnitintho trhu podtovnich sluzeb Spoledenstvi a zvySovani kvality sluzby. Smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. ¢ervna 2002, kterou se méni smérnice 97/67/ES s ohledem na dal &i

otevieni postovnich sluzeb Spolecenstvi hospodaiské soutéZi.

40 7&kon &. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi a 0 zmeng adoplnéni zakona ¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjSich predpisii, ve znéni pozdgjSich predpisi.



Priloha €. 3a - Seznam sluzeb podléhajicich uveigjnéni v Uirednim véstniku Evropské
unie
(Priloha¢. 1 zékona o verejnych zakézkach)

Kategorie Né&zev sluzby
1 Udrzbérské a opravéiské sluzby
Pozemni preprava, véetné piepravy pancérovymi vozy a kuryrnich
2 duzeb, svyjimkou postovnich duzeb véci a osob svyjimkou
po&tovnich sluzeb
3 Leteck& pieprava cestujicich i nakladu, s vyjimkou po&tovnich sluzeb
4 Pozemni po&ovni sluzby a letecké po&tovni sluzby
5 Telekomunikacni sluzby
Finan¢ni sluzby
6 a) Pojistovaci duzby
b) Bankovnictvi ainvesti¢ni sluzby
7 Pocitacové zpracovani dat a stim spojené sluzby
8 SluZby ve vyzkumu avyvoji
9 Ugetnictvi a audit
10 Prizkum trhu a vefginého mineni
11 Poradenstvi a s tim spojené sluzby

SluZzby architektt, inZenyrské (projektové) sluzby aintegrované
inZzenyrské duzby, Uzemni plénovéani, suzby krajinného inZenyrstvi;

12 souvisgjici sluzby védecko-technického poradenstvi, sluzby zkuSeben
aprovadéni analyz

13 Reklamni sluzby

14 Uklidové sluzby a sprava majetku

15 Vydavatel ské atiskaiské sluzby za Uplatu nebo na smluvnim zéklade

16 Sluzby tykajici se kanalizaci a likvidace odpadu, sanitérni a podobné

sluzby




W

Priloha ¢. 3b - Seznam suzeb nepodiéhajicich uverginéni v Urednim véstniku
Evropskéunie

(Priloha¢. 2 zékona o verejnych zakézkach)

Cislo . y
suzhy Nazev sluzby
1 Hotelové a restauracni sluzby
2 Sluzby v drézni doprave
3 Sluzby vodni dopravy
4 Vedlgsi adoplikove sluzby v doprave
5 Prévni duzby
6 Zprostiedkovatelské  sluzby v oblasti  zaméstnanosti
a duzby stim souvisgjici
7 Patraci abezpecnostni  sluzby, svyjimkou duZeb
piepravy pancérovymi vozy
8 Vzdélavaci a profesni sluzby
9 Zdravotni a socidni sluzby
10 Rekrea¢ni, kulturni a sportovni ¢innosti (sluzby)
11 Jiné duzby




