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Motto:

»Policejni  strdnik je povinen
chovati se ku kazdému zdvorile a privétive,
jakoZ i ochotné a zretelné vselijakym
dotaziim odpovidati a vyZadované zprdvy
ddvati, a zejména pak se mu klidné
arovainé chovdani vidy a vsude
za povinnost uklddd.

Ze ,,Sluzebniho radu obecni straze
Krialovského Vénného mésta Hradec
Kralové®, ktery byl podepsan

1. kvétna 1884 panem purkmistrem.1

Uvod
Pracuji u Mé&stské policie Nové Mésto nad Metuji od roku 1991, a proto jsem si
vybral za cil své bakaldfské prace problematiku lidskych prav, profesni etiky ve vyuce
a vychové policisti a straznikii, systém vzdélavani a piistup obcanit k policii jako
k represivni sloZce. Vzdélani a prubézné vzdélavani je nezbytnou podminkou pro dobry
vykon policejni €innosti. Polozil jsem si otdzku, zda je policie v oich vefejnosti
represivnim organem nebo slozkou, kterd velkou mérou piispivd k ochrané lidskych

prav, bezpecnosti obcanti a vefejného poradku.

1) Skarka,O.: Obecni policie 1. dil, Pfibram: Polis, 1999



Kapitola 1

Vyvoj bezpecnostnich slozek

1.1  Starovék

Idedlni straZce zakona jiz popisuje Platon ve svém dile Politea - neboli "O
spravedlnosti" (rozmluva o vécech obce). Dilo je rozdélené do 10 knih, ve kterych se
zabyva zakladnim problémem lidské existence. V nich Platén pojednava o straZcich
zakona a jejich misté ve spoleCenském systému. Konstatuje, Ze:"StrazZcové nemaji mit
jméni a budou Ziveni svymi spoluobcany"." StraZcové nebudou $tastni, sami vSak maji
slouzit blahu obce".!

Historie lidstva je naplnéna neustdlym bojem nejen s ptirodnimi silami, ale také
vzdjemnymi konflikty. JiZ v prvnich stitnich dtvarech vznikaly armddni slozky
pro boj s hrozicim nebezpec¢im zvenku v podobé¢ armdad cizich statd, hordami
ndjezdnikid nebo s riznymi loupezivymi skupinami a vzboufenci, ktefi ohrozovali stit
zevnitt. Postupem €asu dochdzi ke specializaci a ozbrojené jednotky se za¢inaji délit na
vojsko k obrané statniho udtvaru z vnéjSku a na specidlni bezpecnostni sbory, uréené
k zajisténi vnitini bezpec¢nosti. O téchto predchidcich dnesnich bezpecnostnich slozek
se mnoho zprdv, na rozdil od armdd, nedochovalo. Je to zpisobeno nedokonalou
diferenciaci armady a policie t€ doby. MiZeme se zminit o skytskych luciStnicich
z feckych Atén, kteii pusobili jiz ve 4. stoleti pred n.l. Ze starého Rima jsou znamy
méstské , kohorty* (cohortes urbanae) i méstSti hasi¢i (cohortes vigilum), konajici
hlidkovou sluzbu. Podle n¢kterych nazor bychom méli spatfovat jakysi druh policie
i v fimskych liktorech, ktefi doprovézeli a ochratiovali tfednika, jeZ byl opravnén udilet

télesné tresty, vCetné trestu smrti.

1.2  Stiedovék

Ve sttedoveéku zajistovali bezpecnostni sluzby panovnici, Slechta a mésta. Na
tyto slozky ale nelze pohliZzet dne$nimi méfitky, nebot” se velmi liSily z hlediska
struktury, mnozstvi ¢lent a kvality. Na tehdejsi dobu byla vyjimecna ochrana poutnikii
na cest¢ z Jaffy do Jeruzaléma. Bezpecnost zde zajiStoval rytitsky duchovni fad

2y 0

templait, ktery vznikl v roce 1118 a jehoZ tikoly mély z dnesniho hlediska policejni

1) $nitr, Jan: Lidskd préva v policejni &innosti, Praha 1996, s.4, pfevzato z Platén: Ustava. Svoboda; Praha 1993;s.11



napli. Vyvoj bezpecnostnich slozek, jak je chdpeme dnes, byl pomaly a dlouhou dobu
byly spiSe univerzalni.

V dobé miru Zoldnéti vykondvali pofddkovou sluzbu v ulicich stfedovékych
mést, strazili meéstskd vézeni, podileli se na vybéru méstského mytného, v okoli mést
méli na starosti potirdni loupeZivych skupin. Tim vlastné vykondvali policejni,
vézenskou, celni a finan¢ni sluzbu a pfi sluzbé mimo teritoria mést vystupovali jako
dnesni Cetnici.

V obdobi vilecného stavu hlidali a branili méstské hradby a v rdmci zemské
hotovosti se podileli na vojenskych operacich. Bezpe€nostni sluzbu ve méstech diive
vykondvali i obcané, ale vysledky nebyly dostatecné, a tak je nahrazovali jiz zminén{
7oldnéfi, 1 kdyzZ byli pro mésta z hlediska finan¢niho velkou zatézi.

Sttedovék mnohdy povazujeme za dobu, kterd meéla daleko do antické
dokonalosti, ale nelze upfit progresivni prvky v jednotlivych oborech lidské Cinnosti.
Ve vnitini bezpecnosti mnoha stati  se postupné vydélily dvé slozky — policie, kterd
se starala o bezpecnost na uzemi mést a Cetnictvo, vykondvajici sluZzbu na ostatnim
uzemi, kde strazili zemské cesty proti lapkiim a loupezivym rytiftim. Odli$na orientace
obou vznikajicich bezpe¢nostnich sborti vedla u policie spiSe k civilnéjsi podobé,

na rozdil od Cetnictva, které mélo spiSe charakter Vojensky.1

1.3  Piedchiidci moderniho Cetnictva a policie

Prapiivod dne$niho Cetnictva miZeme hledat ve Francii. Ve vadle¢ném stavu byly
jednotky cetnictva soucdsti vojenskych jednotek, v dobé miru mély na starosti
bezpe€nost v zemi. Napoleon 1. ptiklddal Cetnictvu velky vyznam, proto je posilil
a zatadil do specidlni vojenské jednotky své cisaiské gardy. Tento systém vojensky
organizovaného bezpecnostniho sboru se osveédCil a byl prevzat i ve stiedni Evropé.
Cetnické jednotky Napoleonova Italského kralovstvi po prohie Francie a padu cisafstvi
se staly zdkladem rakouského Ccetnictva. Rozvinuty systém cetnictva Habsburské
monarchie byl na nafem tizemi zachovan i po roce 1918. Néizev &etnici se v Cesku
pouZiva mezi star§imi obcany dodnes.

Jako mizeme povazovat Francii za pravlast Cetnictva, tak stejn¢ lze Anglii
oznacit za kolébku modernich policejnich sbort. V roce 1829 byl v Londyné zaloZen

policejni oddil konstabld, ktery se stal vzorem policejnich jednotek v dalSich zemich.

1) Macek, P., Uhlif, L.: D&jiny policie a ¢etnictva L., 1. vyd. Praha: Themis, 1997



Dnesni moderni policejni slozky jsou soucdsti kazdé statni spravy a nezaleZi
na politickém zfizeni dané zemé.

Cetnictvo v Rakousku — Uhersku bylo definovano jako vojensky organizovany
strazni sbor, uréeny k udrzovani vefejné bezpeénosti, klidu a pofadku. Cetnictvu dile
piisluSelo chranit vSechny osoby bez rozdilu stavu a pohlavi, které se podrobovaly
zakonnému poiadku. Osoby, které se provinily zakontim, m¢lo Cetnictvo naopak predat
k zaslouzenému potrestani. Nejvétsi diiraz byl kladen na chovani a vystupovani cetniki
na veiejnosti. Cetnik mél byt ¢lovék vazny a védomy si dileZitosti svéfeného poslan.
ME¢li zakazano koufit na ulici a pfi vchazeni do uradu ¢i soukromych bytd.

V roce 1754 byl policejni reformou ustanoven statni policejni ufad ve Vidni,
ktery byl zdkladem pro vybudovani rakouské centralni policejni organizace. Instrukce
pro ceské gubernium o policejni kompetenci a rozliSenim vlastni policejni agendy
bezpecnostni vydala Marie Terezie vroce 1764. Josef II. povéril hrabéte Pergena
vypracovanim policejni reformy a vroce 1785 ozndmil, Ze zfizuje policejni trady
v Praze, B¢, Opave, Linci, Lvove, St)’lrském Hradci a Terstu. Policejni feditelstvi
méla peCovat o odstrafiovdni nebezpe¢i hrozictho osobdm a majetku obyvatelstva,
vypatrat a zatknout zlo€ince v§eho druhu.

V roce 1793 byl ve Vidni zfizen nejvyssi policejni ufad, ktery soustfedil vedeni
celé rakouské statni policie a tato organizace pretrvala az do roku 1848.

Kolem roku 1850 byl vykon policie véci politickych dradii a jen mimotadné
existovaly policejni dfady. Mély pozorovanim, represi a prevenci peovat o pokoj, fad
a bezpecnost. Policejni feditelstvi v této dobé byla na nasem tzemi zfizena jen v Praze

a Brng.!

1.4  Nazvy bezpecnostnich sbort

Bezpecnostni slozky se zacaly oznaCovat riznymi ndzvy a v dneSni dobé
se ustdlil asi nejbéznéjsi ndzev police, politie, policie, policia. Vedle tohoto nizvu
je v mnoha evropskych stitech pouZivdno pojmenovéni jako napf. Cetnictvo, milice,
Zandarmerie apod.

Jméno policie vychézi z feckého slova polis (mé&sto, obec), ve smyslu méstskych
stath ve starém Recku, také stat. Pojmenovani Zandéfi, Zendarmerie nebo Zandarmerie,

pouZivané zejména na Slovensku ¢i v Rusku, pochdzi z francouzského gens d’armes

1) Macek, P., Uhlif, L.: D&jiny policie a ¢etnictva L., 1. vyd. Praha: Themis, 1997



(ozbrojenci). Pozdé€ji je tento vyraz spojen se specializovanymi bezpecnostnimi
jednotkami. Na tizemi dneini Ceské republiky se vZil ndzev Cetnictvo a puvodni
vyznam v srbochorvat$tiné¢ znamenal lupi¢ ¢i bandita organizovany do ¢et. AZ pozdéji,
obricenim vyznamu, se zacaly takto oznaCovat oddily pro boj s bandity. Podle
oficidlniho ndzvu slozek se jejich ¢lentim fika policisté, Cetnici atd.

Oznaceni strdznik vychdzi z ndzvu ,,policejni strdz“, ,,bezpenostni strdz* apod.
V zemich byvalého ,socialistického tdbora® se bezpecnostni slozky casto nazyvaly
milice, napt. SSSR, Polsko, Bulharsko, Rumunsko a také Jugoslavie. Miles je latinsky
vyraz pro slovo vojdk. Ndzvy policie, Cetnictvo, milice, 1ze jeSt€ doplnit italskymi

. e ;. 2 2 v 7 2 vy 1
karabiniky (Carabinieri) a holandskymi ,,maréchaussé*(marsalska straz).

1) Macek, P., Uhlif, L.: D&jiny policie a ¢etnictva L., 1. vyd. Praha: Themis, 1997



Kapitola 2

Historie policie a ¢etnictva Ceskoslovenské republiky

2.1 Policie a &etnictvo Ceskoslovenské republiky (1918 — 1939)

Vzhledem k tomu, Ze samostatny Ceskoslovensky stat pfi svém vzniku v fijnu
1918 recipoval stavajici pravni tad (zdkon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. — tzv. receptni
norma) a v souvislosti s tim i stavajici pravni systém, ptesla do jeho sluzeb rakouska
organizace stitnich policejnich tufadd, Cetnictva 1 komundlni policie. Zaroven
byla stanovena pomérné naroc¢na kritéria pro doplnéni jednotlivych ozbrojenych slozek,
pri¢emz byl kladen diraz na politicky profil, fyzické a osobni piedpoklady.’

Nésledujici zdkon o Cetnictvu z roku 1920 pravé proto vychézel z osvédceného
rakouského vzoru. Cetnictvo jim bylo charakterizovdno jako ,,vojensky organizovany
sbor strazny, jenZ urcen jest k tomu, aby podle stavajicich zakonnych ptfedpist a podle
nafizeni pifslusnych tfadi stitnich udrzoval v celém tizemi Ceskoslovenské republiky
vefejny pofddek a bezpeénost“. Cetnictvo se piiblizovalo armadé svou organizaci,
vystroji a vycvikem, policii zase svymi ukoly, dislokaci a podfizenosti Ministerstvu
vnitra. V piipad€ potfeby se méclo podilet na obrané stitu proti vnéjSimu nepfiteli.
Ve vykonu sluzby podléhalo cetnictvo politickym udfadim piislusného stupné,
v zdlezitostech vycviku a administrativy bylo podfizeno cetnickym dustojnikiim.
Organiza¢nimi predpisy pro Cetnictvo bylo pak charakterizoviano jako ,,vojensky
organizovany , jednotny sbor strdzny, jenZ je povéfen ukoly stanovenymi v zdkoné
ze dne 14. dubna 1920, ¢. 299 Sb. z. a n.“.

Podle recepcni normy platil pro Cetnictvo zak. ¢. 1/1895 . z. a souvisejici
predpisy. Nové byly zaleZitosti Cetnictva upraveny vySe zminénym zdkonem
€.299/1920 Sb. z. a n., knémuz byly vyddny provadéjici predpisy. Organizacni
ustanoveni a sluZebni instituce z roku 1895 zustaly v platnosti, byly pouze doplnény
aupraveny, aby odpovidaly nové vzniklé situaci. Posledni zdkonnou upravou
pro Cetnictvo byl zdkon doplilujici a ménici zdkony o Cetnictvu a sborech strdZe
bezpecnosti €. 28/1928 Sb. z. a n.

Béhem prvnich dvaceti let existence samostatného ceskoslovenského stitu

doznala puvodni rakouskd organizac¢ni struktura cetnictva nebyvalého rozmachu

1) Suchy, M.,: Historie vzdélavéni u Cetnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 12, pfevzato z Historie policie a ¢etnictva, www. mvcr.cz



a zdokonaleni. Byly zavddény nové metody cinnosti i nové technické prostiedky,
kterymi disponovaly nové se utvéarejici specializované ttvary na jednotlivych stupnich.

Ve sledovaném obdobi nalézdme u cetnictva a policejnich sbord straze
bezpe€nosti snahu o realizaci vzdé&lavani, vycviku a vychovy jako celoZivotniho
procesu, které byly spoleéné¢ se zdkladnimi principy bezpe€nostniho vzdéldvani
zakotveny v , Instrukci pro Ccetnické Skoly“, vydané vynosem ministerstva vnitra
Cis. 47.761/13-1928.

Vseobecnym cilem bylo pfipravit vSechny ¢leny k vykonu bezpecnostni sluzby
tak, aby dokdzali plnit dkoly vykondvané sluzby. K tomu ucelu byly aktivoviny
specidlni $koly, pofddany kurzy a organizovano doskolovani. Kromé nastupnich skol,
které absolvoval kazdy nové pfijaty clen, byly vySS§i stupné vybérové. Priijeti
podminoval ptichozi ¢len kvalitnim vykonem sluzby, odslouZenim stanoveného poctu
let, slozenim pfijimacich zkousek a pfipadn¢ dalSimi pfedem stanovenymi
podminkami.. K aktivovani kol dochdzelo na zdklad¢ potieb plraxe.1

V obdobi prvni republiky se na naSem uzemi bezpecnostni slozky délily takto:

1. sbor straZe bezpecnosti (oficidlni ndzev STATNI POLICIE)
2. Cetnictvo
3. komundlni policie — tzv. obecni straZnici.

Cetnictvo a sbory striZe bezpeénosti byly ziizeny a financovany stitem,
na rozdil od komundlni policie, jeZ mohla byt ziizena obcemi, pficemZ naklady na jeji
¢innost byly Cerpany z jejich prostredki.. Zjednodusené lze fici, Ze z hlediska mistn{
pusobnosti udrZzovalo vetejny potfddek a bezpecnost na celém uzemi stitu Cetnictvo,
s vyjimkou statutdrnich mést, kde fungovaly statni policejni ufady. Na tomto tzemi
mohly v rdmci samostatné pusobnosti jednotlivych obci pecovat o bezpecnost osob
a majetek i ¢lenové komundlni policie.”

Ceskoslovenskd republika vznikla za sloZité vnitini i mezindrodni situace.
Béhem své dvacetileté existence prochdzela komplikovanym vyvojem, podminénym
faktory mezindrodni velkomocenské politiky, vztahy k sousednim statim, ale
i hospodaiskym, politickym a kulturnim dédictvim po byvalé monarchii. Uzemi naseho
stitu patiilo do roku 1918 do rakouské casti habsburské monarchie, ¢imZ byl

samoziejmé ovlivnén i vyvoj organizace bezpecnostni sluzby na naSem dzemi.

1) Suchy, M.,: Historie vzdélavéni u Cetnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 13, pfevzato z PeSek, 1997

2) Suchy, M.,: Historie vzdéldvani u etnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 8



V prvnich dobich podléhalo Cetnictvo ministerstvu zemébrany. Od roku 1876
podléhalo cetnictvo, co se tyCe sluZzby bezpecnostni, okresnim hejtmanstvim.
V osobnich vécech ministerstvu zemébrany. V tomto stavu zistalo az do stitniho
pfevratu v roce 1918 a podléhalo tudiz ve vécech vykonu sluzby ministerstvu vnitra.'

V revoluéni dob& vroce 1918 bylo téZkym udkolem na$i mladé republiky
vybudovat na tzemi, vyCerpané Ctyfletou vialkou, moderni demokraticky stat,
ktery by se mohl rovnat stathm se starou tradici a zkuSenosti. Svobodny
Ceskoslovensky stit se ujal tohoto t&zkého tkolu s plnou svédomitosti a poskytoval
moznost realizace vSem snahdm, které smefovaly k dobru obCanstva a pfinasely statu
dobré jméno. Mezi pilite, které podpiraly stavbu mladé republiky, nutno také pocitat
sbory straze bezpecnosti (dnesni policie) a Cetnictvo.

Po rozpadu monarchie a vzniku republiky byla pfevzata velmi fidka soustava
statnich policejnich tfadii. Jednalo se o dvé policejni feditelstvi (Praha a Brno) a dv¢
policejni komisaistvi (Plzeii a Moravskd Ostrava).”

Béhem néckolika let zacala organizace stitu vychazet ze spravniho clenéni,
kdy celé tzemi statu bylo pokryto sluzebnimi obvody Eetnickych stanic jako nejnizZ§imi
¢lanky organizaéni struktury. Ta byla dile tvofena okresnimi velitelstvimi, ¢etnickymi
oddélenimi, zemskymi velitelstvimi a generdlnim velitelstvim pfi ministerstvu vnitra,
jakoZz i fadou specializovanych soucdsti (pétraci stanice, pohrani¢ni kontrolni stanice,
cetnické pohotovostni oddily, silni¢ni kontrolni stanice, okresni Cetnické stanice,
Getnické letecké hlidky a Ustiedni etnické patraci odd&leni).?

K ustanoveni dal$ich policejnich dfadii na izemi nové republiky byla zmocnéna
vlada, jeZ je mohla zfidit vSude tam, kde to bylo zapotiebi (zdk. ¢. 165/1920 Sb. z. an.,
zak. ¢. 306/1924 Sb. z. an., vladni nafizeni ¢.51/1936 Sb. z. an.). Podle velikosti
a plnéni tkold to byla policejni feditelstvi, policejni komisafstvi, popfipad¢é expozitury
téchto uradi a pohrani¢ni komisafstvi. V roce 1928 jich napt. bylo devétadvacet,
avSak nikoli nekoordinovanych, avroce 1936, vdob¢ nariistajictho faSistického

nebezpeci, kdy se statni policejni sprava ponc¢kud sjednocovala, jich bylo sto pét.4

1) Suchy, M.,: Historie vzdélavéni u Cetnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 9, pfevzato z Historie policie a Cetnictva, www. mvcr.cz

2) Suchy, M.,: Historie vzdélavéani u etnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 11, pfevzato z Machutovd, 2003
3) Suchy, M.,: Historie vzdélavéani u etnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 11, pfevzato z Machutovd, 2002
4) Suchy, M.,: Historie vzdéldvan{ u Cetnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 11, pfevzato z Machutova, 2003 (upraveno)
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Posldni a iikoly cetnictva v Ceskoslovenské republice

Ministerstvo vnitra mélo jako nejvyssi instance politické spravy velice Sirokou
pusobnost. Zabyvalo se zdlezitostmi statni spravy, bezpecnostnimi otdzkami a dal$imi
velice rozlicnymi agendami, které nebylo moZno zaclenit do jinych resorti.
Ve dvacatych letech pecovalo i o agendu stitniho a trestnitho fizeni, polepSoven
a donucovacich pracoven. Spadalo pod né&j Cetnictvo, silni¢ni a ticni policie, zabyvalo
se stanim obcanstvim a vydavanim pasu.

Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straZnim sborem, podléhajicim
vojenskym trestnim zdkonim a soudim. Ve vykonu bezpecnostni sluzby bylo
podiizeno politickym ufadiim, po strance vycviku, vyucovani, kazn¢, kontroly sluzby,
ve veécech spravnich a hospodaiskych pak Cetnickym distojnikim. V obou smérech

2 « . , . . .. . 1
podléhalo cetnictvo v posledni instanci ministerstvu vnitra.

Podminky prijeti novych uchazecu

Cetnické muzstvo se dopliiovalo piijimanim uchaze¢i — dobrovolnikil. Uchazeé
byl pfijiman nejprve jako cetnik na zkousku — na dobu jednoho roku. Jako cetnik
na zkousku mohl byt piijat stitni oban Republiky  Ceskoslovenské,
ktery byl bezihonny, svépravny a duSevné zpUsobily, piekrocil veék 21 let a nedosahl
véku 35 roki, byl svobodny nebo bezdétny vdovec, fyzicky zdatny a mél pfimefenou
vysku. Byla pozadovana znalost ciziho jazyka, absolvovani obecné Skoly a vojenské
sluzby. Uchaze¢ se zavazoval k ¢tyfleté sluzbé u Getnictva.”

Nov¢ piijeti Cetnici jsou teoreticky a prakticky cviceni pro vykonnou sluzbu.
Pred ptijetim  k Cetnictvu se podrobuji psychotechnické zkouSce, aby bylo
konstatovano, je-li zplsobild jejich obecna inteligence, zvlasté soudnost, kombinacni
schopnosti a pamét’ k pracovnim tkolim, které je odekdvaji u Cetnictva. Cetnici
na zkousku maji totiz mit schopnosti k rychlému rozhodovani v nebezpecnych
situacich, postieh a museji pochopit pojem a ucel zdkontl, sluZebnich piedpisii
a specidlnich smérnic. Kromé inteligence zdleZi u nich také velmi mnoho na pracovni
zdatnosti, kterou jest predev§im podminéna soustiedénost a zdjem. Vedle inteligence
rozhoduje i charakter a temperament kazdého cCetnika, kterym se vénuje mimotadna

pozornost pfi Skoleni zdkladnim a praktickém V)’/cviku.3

1) Suchy, M.,: Historie vzdélavéni u Cetnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 14, pievzato z PeSek, 1996 (upraveno a zkriceno)
2) Suchy, M.,: Historie vzdéldvani u etnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 16, pievzato z Pesek, 1996

3) Suchy, M.,: Historie vzdélavéani u etnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 16, pfevzato z Vana, 1997
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Kazdy cetnik na zkousku musel byt teoreticky a prakticky vycvicen, aby
spravné postfehl jakoukoliv situaci, rychle se rozhodoval, sluzebné obezietné
zakroCoval a aby byl schopen posoudit, je-li ur¢ity déj v souladu nebo v rozporu
se zdkonem a sluZebnimi pfedpisy. Vykony kaZzdého jednotlivce musely byt
kontrolovéany ucitelem (instruktorem), ¢etnici na zkouSku museli byt tedy cviceni, aby
porozuméli pojmové a pravni podstaté sluzebnich predpisi, a to proto, aby v praktické
bezpe€nostni sluzbé nevznikly pfi jejich postupu konflikty mezi zdkonem (sluZebnimi
predpisy) jejich laickym chdpanim pojmit a hodnocenim. Po absolvovani skoly
pro vycvik cetniki na zkouSku proto museli ovladat v prvni fad¢ zdkladni pojmy
a podstatu trestniho prava, diivod a ucel trestu, jakoZ i redlie trestniho prava, tj. ¢innost
zloCincovu a zpusob, jak lze nejbezpecnéji zjistit trestny ¢in a jeho pachatele. Rovnéz
museli naprosto dokonale ovladat zikon o Cetnictvu, Cetnickou sluZebni instrukci
pfeciny a prestupky). Témto vécem se museli nové prijeti Cetnici naucit v ¢etnickych
Skolach. Pred ptichodem na tuto Skolu museli nove piichozi Cetnici podepsat ptisahu

(piloha &. 1).!

2.2 Policie a Cetnictvo za Protektordtu

Po vyhlaSeni Protektorstu Cechy a Morava bylo &etnictvo pievzato
do bezpecnostniho aparatu némecké policie. Bezpecnostni aparat (policie a Cetnictvo)
se prakticky dostal do podruc¢i némecké moci. Hlavni dlohu zde plnila némecka statn{
policie (Gestapo), kterd méla dvé fidici uradovny — v Praze a v B¢, které na sob¢
nezdvisely a podléhaly piimo IV. odboru RSHA (Nejvyssiho dfadu fiS§ské bezpecnosti)
v Berling. Cesky bezpeénosti apardt provadél ¢innost pouze v pifpadech b&Znych
krimindlnich ¢inti ¢i pfestupkil, nad ostatnimi zdleZitostmi bdélo Gestapo, jemuz padlo
za obét mnoho Cceskych obyvatel. Piislusnici Cetnictva i vladdni policie byli
v obrovském tlaku ze dvou stran. Jednak ze strany némecké okupaéni spravy, kdy
museli vykondvat piikazy, bylo jim neustdle predkladdno, Ze jsou zrddci Némecké tiSe
a z druhé strany, ze strany ¢eského obyvatelstva, Ze kolaboruji s Némci apod. VétSina
Cetnictva se k vlastnimu ndrodu zachovala loajdlné€, jeho mnozi pfislusnici se snaZzili
varovat obCany pred piipadnym postihem, Cetnictvo téZ bylo jednou ze slozek, kterd

aktivné ptsobila v kvétnovém povstani ceského lidu.

1) Suchy, M.,: Historie vzdélavéni u Cetnictva a policie Ceskoslovenské republiky, Brno, 2008, s. 16, pfevzato z Vana, 1997
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K nejpodstatnéjsSim zméndm doSlo v unoru 1942, kdy probéhla tzv.
Heydrichova reorganizace. Bezpecnostni slozky se roz€lenily na dv€ organické
soucasti. Na protektoratni uniformovanou policii a na protektordtni neuniformovanou
policii. Prvni slozka zahrnovala d{etnictvo, uniformovanou vladni policii,
uniformovanou obecni policii a poZarni policii. V druhé sloZce byla zatfazena vladni
krimindln{ policie a obecni krimin4lni policie.1

K dalsi podstatné zméné doslo pak az k 8. 4. 1944, kdy byla sjednocena vladni
policie, Cetnictvo, obecni policie, hasi¢stvo a inspektofi protektoratni policie pfi
zemskych ufadech jmenovdnim generdlniho velitele protektordtni uniformované a
neuniformované policie.2

Mal4 jednotka ¢eské policie slouzila koncem vilky na tizemi RiSe v némeckych
uniformdch a  pfedstavovala dva prapory -  Protektoratspolizeibataillon
Bohmen und Mihren. Oba byly vytvofeny z absolventii ndstupnich policejnich Skol

v Mladé Boleslavi a Olomouci.’

2.3. SNB

V rdmci nové tzv. prozatimni vlddy, sestavené na zdklad€ jedndni prezidenta
Benese a vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska jeité pred koncem druhé svétové
vilky, byl do funkce ministra vnitra jmenovdn Vdclav Nosek. DoSlo k vyrazné
politizaci ministerstva vnitra. Obdobi nezbytné k propracovani zdsad nové organizace
SNB a konstituovani jeho nékterych zakladnich clanki, potiebné i k provadéni
kadrovych a organizacnich ptiprav ve starych slozkédch, kon¢i 30. Cervna 1945.
K tomuto datu zruSilo ministerstvo vnitra svym vynosem sbory Cetnictva, uniformované
statni policie a obecni vykonné policie a vyhlasilo organizaci jednotného Sboru narodni
bezpecnosti v Ceskych zemich. ,Jako vykonny orgdn sprdvy ndrodni bezpecnosti
(okresnich a zemskych ndrodnich vyborit) se vytvoril zvybranych prislusnikii
partyzdnskych a revolucnich jednotek, jakoZ i z osob vrdtivsich se z koncentracnich
a internacnich tdborti po prozkoumdni stdtni, ndrodni a mravni spolehlivosti Sbor
ndrodni bezpecnosti“ — vynos MV, ¢. 3700-26/6-45_V/4-30.6.1945.

O zruseni dosavadnich sbort Cetnictva a policie a prevedeni jejich piislusnikl

do SNB vynos stanovil, Ze ... splynou se SNB po provedené ocisté. Zminény dokument

1) www.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/historie.
2) www.cetnictvo.cz/cetnictvo/historie (upraveno)

3) Tejchman, M., Ve sluzbéch Treti fiSe - Hitlerovy zahrani¢ni jednotky, Mlad4 fronta 1999, s. 76 (upraveno)
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ministerstva vnitra v hrubych rysech urcil pasobnost SNB jako vykonného organu
spravnich ufadii ndrodni bezpeCnosti (ministerstva vnitra, zemskych a okresnich
narodnich vybortl), stanovil jeho vertikdlni organizaci (hlavni, zemskd, okresni a mistni
velitelstvi a stanice SNB a jejich nomenklaturu). V rdmci nového sboru fungovaly
vSechny do té doby b&zné sluzby (potddkova, dopravni, krimindlni apod.) a také zcela
nové vytvorené dtvary, napt. Pohotovostni pluk 1 NB.

Z hlediska vystavby novych bezpecnostnich organt a pii zajistovani vykonu
bezpecnostni sluzby byla ndrodnim vyborim (ZNV i ONV) ddna velka pravomoc
a odpovédnost. Pfi vykonu bezpecnostni agendy se staraly ndrodni vybory o vefejny
potadek, klid a bezpeCnost, o evidenci obyvatelstva a cizincli, o véci spolkové,
shromazd’ovaci a tiskové, o cestovni pasy a propustky, o zbrojni pasy a honebnf listky,
teSily otazky stitniho obcanstvi, kontrolovaly dodrZovani pfedpisi o traskavinich,
vykondvaly dopravni bezpecnost, pozarni dozor a tzv. mravnostni policii. Mistn{
ndrodni vybory mély na starosti cely tsek tzv. mistni policie.

V letech 1945 — 1948 plnily narodni vybory vyznamné poslani. Na nich, jako
programu ,.komunistické* revoluce. Pfi rozbijeni starého systému se hlavni ndpor
obracel ptfedevsim proti byvalé politické spravé, jeji moc i ptisobnost byla nahrazena
moci narodnich vybort. Bez této funkce narodnich vybord si nelze viibec predstavit
zrod SNB a ani jeho ptedinorovou ¢innost v zdjmu pozdéjsiho politického ztizeni.

Zatazovani aktivnich odbojart do statniho aparatu bylo nesporné velmi vyhodné
pro KSC, pro rozsifovani a upevnéni jejtho vlivu v SNB, nebot’ piislusnici odbojovych
a partyzanskych skupin, pokud nebyli pfimo ¢leny této politické strany, s jeji politikou
ve své vét§ing sympatizovali.'

Novy sbor se také podilel na ochrané stitnich hranic a bojoval spolu s armadou
proti sotnim banderovciim. Prvni banderovci se objevili v Beskydech jiz v fijnu 1946,
jejich skupinky loupily na samotich. Jednalo se o zbytky polskych a ukrajinskych
nacionalistickych armad (jejich velitel Bandera), které se snaZily probojovat z Polska
pres Slovensko a Moravu do Rakouska a Bavorska. Benderovci méli na svédomi
mnoho loupezi, vrazd a nasili. ,,V dobé nejvyssiho nasazeni ucastnilo se v celé

republice boju s banderovci 6087 piislusnikd armdady, 5623 piislusniki SNB a 3700

1) Kroupa, V., Sbor ndrodni bezpe¢nosti 1945 — 1948, Praha: NaSe vojsko 1963, s. 27,34,35,39, 44 (zkrdceno a upraveno)
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byvalych partyzéni a &lenti Svazu vojakit SNP.“! V tomto ramci 39 statednych
ptislusniktit SNB a armddy poloZzilo své Zivoty.

Nemalou tlohu sehrdl SNB v tnoru 1948. Komunistickd strana na néj spoléhala
améla k tomu opravnéné divody. Komunisté méli pievahu ve zpravodajskych, statné
bezpecnostnich slozkidch a pohrani¢nich ttvarech, demokratické sily mély naproti tomu
silné pozice v krimindlni sluzbé, Finan¢ni strdZi a ani jejich vliv v potfddkové sluzbé
nemohli komunisté podcenovat. Presto se stalo skuteCnosti, ze SNB se vcelku stal
v tinorovych udélostech pevnou oporou KSC.

Odstrafiovdni starého bezpe€nostnitho apardtu a vytviafeni nového bylo
nepochybné jednou z nejsloZitéjsich a nejcitlivéjSich otazek, které komunisticka strana
musela feSit. Boj ,.kdo s koho* nebyl do tinora 1948 s konecnou platnosti rozhodnut,
aproto tak dulezity mocensky organ, jakym bylo ministerstvo vnitra a jeho
bezpecnostni slozky, musel se zdkonit& stit objektem ostrého politického boje.”

V roce 1950 bylo ministerstvo vnitra rozdé€leno na dva urady - Ministerstvo
ndarodni bezpecnosti, kterému podléhal predevsim Sbor ndrodni bezpecnosti, vcetné
nové vytvorenych statobezpecnostnich a zpravodajskych slozek, a Ministerstvo vnitra.
Jiz roku 1953 byla ob& ministerstva znovu slou¢ena.’

Jakou roli sehrdl SNB v letech 1948 az 1989 na ochranu komunistického rezimu
vime vSichni, ale je nesporné, Ze v jeho fadich slouZilo velké mnoZstvi poctivych

a Cestnych lidi.

1) Kroupa, V., Sbor ndrodni bezpe¢nosti 1945 — 1948, Praha: NaSe vojsko 1963, s. 114
2) Kroupa, V., Sbor nérodni bezpe¢nosti 1945 — 1948, Praha: Nase vojsko 1963, s. 116, 139

3) www.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/historie.
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Kapitola 3

Policie, astavni pravo a politické ziizeni

3.1 Politicky vliv na policii v demokratickém staté

Slova policie a politika znamenala ve své podstat€ totéZ - péci o obec ¢i v §irSim
pojeti o véci vetejné. Po roce 1989 v nasich zemich v souvislosti s prestavbou byvalého
Sboru ndrodni bezpecnosti vznikl problém, zda nova policie mé byt politickd nebo ne.
Policie na jedné strané chrani obCana a na druhé stran¢ chrani zdjmy stitu. Bylo by
zvlastni nevyZzadovat od policie, aby chranila z4jmy statu, ktery ji zfidil a totéz plati
0 obecni policii, jeZ je jakousi mistni (obecni, méstskou) formou. Jeji pravomoci jsou
sice omezengjsi, ale s postupem casu se svou povahou price a zdkonnymi normami
priblizuje poradkové a dopravni sloZce statni policie. Obec nebo mésto je vlastné svym
zplsobem miniaturou statu. S ohledem na volené zastupce, at’ jiZ do parlamentu, senatu
nebo do zastupitelstev, je policie zdvisld na politické moci, a to zvlasté u obci, kde
zastupitelstvo rozhoduje o ziizeni nebo zruSeni obecni policie, kde primator, starosta
nebo povéfeny Clen zastupitelstva je zdroven velitelem a také funguje jako zdstupce
zaméstnavatele v pracovné pravnich vztazich.

,Pokud existuji vSeobecné platné, zdvazné a neptekrocitelné mravni principy
spravedlnosti, ma etika ptednost pied politikou, a proto nemtze byt mravni to, co je
politicky nutné, politicky nutné je jen a jen to, co je mravni.*!

Je ovSem nemaly rozdil mezi policii v demokratickém stité a ve stitech
s formou totalitni moci. V demokratickém staté je ptisobeni politikll na policejni slozky
mozné jen prostfednictvim piisluSnych stitnich orgdnt na zdklad¢ zdkonnych norem.
Pislusna politickd strana musi nejdiive ve volbach ziskat potfebny pocet mandath
apak je jeji vliv uskutecnitelny. Pfimé zasahovani politickych stran ¢i jejich
predstavitelti, ktefi nezastavaji zadné stiatni funkce, je nepfipustné. V nasem
demokratickém systému vlady je Cinnost policie stitni a vefejnou sluzbou, slouzi
k ochran¢ a prospéchu obcanti a vefejnosti. Chovani policistil a straznikti musi byt
korektni, nezaujaté a zdsah do prav obcant je mozné jen v rdmci zdkona a intenzita
nesmi prekrocit miru nezbytnou k dosaZeni cile. Policista a strdznik je pfi vykonu

sluzby, ale i mimo rdmec pracovni doby, vizin Zikonem o Policii Ceské republiky,

1) Radvan, E., Problém bezpecnosti v politickém a etickém myslent, s. 24

15



Zakonem o obecni policii a dal$imi zdkony. Policisté museji respektovat pravidla
stanovend demokratickym stitem, ktery deklaruje dodrzovéni lidskych prav. Soucésti
tstavniho porddku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod. Eticky kodex
policisty vychazi z bezpe¢nostni doktriny rezoluce Rady Evropy, kterd byla pfijata jako

Deklarace o policii pod €.690/1979.

3.2 Policie v autokratickém staté

Statni politika je didna samotnym systémem, snim stoji a padd. To ma
samoziejm¢ vliv na vSechny slozky tohoto systému, vcetné policie. Za predpokladu
dobré organizace a veleni je policie nejrazantnéjsi represivni slozkou, urcenou proti
v§em vnitinim odplrclm totalitni moci. Vlddnouci garnitura sviij vliv na policii
prosazuje vytvorenim odpovidajiciho pravniho systému. Je mozné vydavat zdkony
formou dekretl a nafizeni bez volenych zdkonodarnych zastupitelskych sborti, nebo si
pii existenci zastupitelskych sbord autokraticky stat musi zajistit bezvyhradnou loajalitu
a loajdlnost volenych zdstupci komunistické strané. Pii dodrzovani zdkonu
schvélenych takto vzniklym zdkonoddrnym zastupitelskym sborem je z hlediska
pravniho vSe Cisté. Jisté si pamatujeme dobu (1948 — 1989), kdy bylo trestnym ¢inem
napt. opusténi republiky. Komunisticky systém v zemich sovétského typu své lidi
dosadil do vSech vedoucich funkci od statni spravy az po nejmensi vyrobni podnik nebo
druzstvo a o vSem rozhodovali 1idé v zavislosti na komunistické strané, kterd byla
funkéné nadfazena i statni sféfe. VSichni piislusnici armddy a bezpecnostnich
ozbrojenych sbord byli povinné ¢leny komunistické strany. S obdobnym systémem

jsme se mohli setkat ve vSech satelitnich statech SSSR.
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Kapitola 4
Ustavni porddek Ceské republiky

4.1 Ustava

., Leorie pravniho stitu vychdzi z pfedstavy, Ze lid je nositelem socidlni moci, Ze
z n¢ho vychazi veskera moc, zejména ve vztahu k zakonodarstvi a ke spravé statu, kterd
ma byt vykondvdna na zdkladé¢ zdkona a v mezich zédkona. Prvnim zidkladnim
problémem teorie pravniho stitu je jeho legitimita. Tento problém, ktery byl nastolen
jiz v dob¢ osvicenstvi, feSila tzv. obCanskd spolecnost, kterd vznikd na zdkladé
spoleCenské smlouvy. Tato uzaviena spolecenska smlouva legitimuje stat tj. moc, ktera
je schopna donutit zachovavat uzavienou spolecenskou smlouvu. Tim lidé prechazeji
ze stavu piirozeného do stavu obcanského. Se vznikem obcanské spolecnosti, jako
jednoho ze zakladu pravniho statu, souvisi i vznik lidskych prav a svobod. Tato prava
jsou vyjadienim postavenim obcanské spole€nosti ve staté. Obcanskd spolecnost je dile
nositelem suverenity, tim také tviircem pravniho stitu a urCovatelem jeho funkci
(napiiklad referendum). Stét, spocivajici na moci, kterd nema legitimni pivod, nelze
povaZovat za svobodny (pravni) stt. !

Ustava Ceské republiky (vyhlaSena jako tdstavni zdkon &. 1/1993 Sb. v platném
znéni) a  Listina  zdkladnich  prav a svobod (vyhldSena  jako
ustavni zakon €. 2/1993 Sb.v platném znéni) ze dne 16. prosince 1992 je soucasti
tstavniho pofddku Ceské republiky a garantuje viem ob¢antim svobodu, lidskou
diistojnost, rovnopravnost a tctu k lidskym praviim. Ustava Ceské republiky je pravni
normou nejvyssi pravni sily a tvoii zdklad demokratického pravniho stitu, je jeho
soucasti, které se mohou obcané a instituce konkrétn¢ dovolat a podle nizZ se Cinnost
statu, vztahy mezi jeho orgdny i vztahy k ob&antim poméiuji. Ustava je pravni norma,
kterd je vychodiskem tvorby i nalézdni prdva, jakymsi pilifem prdva ve staté
a spoleénosti. Obsahuje preambuli a 113 ¢&ldnkd rozdélenych do 8 hlav. Ustava
kazdému zarucuje , Ze muZe Cinit, co neni zakonem zakéazano, a nikdo nesmi byt nucen
¢init to, co zakon neuklada.

Preambule — uvozujici prohlaseni odkazujici na historické tizemi Koruny ceské,

statnost ¢eskoslovenskou a zakotvuje tsili budovat a chranit Ceskou republiku v duchu

1) Snitr, Jan: Lidsk4 prdva v policejni ¢innosti, Praha 1996, s.16-17
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evropské a svétové demokracie.

Hlava prvni, zdkladni ustanoveni — urCuje charakter stitnosti, tvorby a délby
moci, zakladni prvky pravniho stitu, izemni samospravu, zptisob zmény tustavy, vztahy
k mezinarodnim smlouvam, upravujici lidsk4 prava a svobody, stitni obCanstvi, izemi,
statni symboly, hlavni mésto, Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu piirodniho
bohatstvi.

Hlava druhd, moc zdkonoddrnd — zdkonodarnd moc Parlamentu a rozdéleni
na dv€ komory: poslaneckou snémovnu a senét.

Hlava treti, moc vykonnd — parlamentarni forma vlady ve které je posileno
ustavni postaveni predsedy vlady. Vlada je nejvyssi organ vykonné moci, zodpovida se
poslanecké snémovné. Prezident republiky je hlavou stitu. Jsou zde zakotvena
ministerstva, spravni urady a statni zastupitelstvi.

Hlava ctvrtd, moc soudni — soudni moc je vykondvana jménem republiky
nezdvislymi soudy, ochrana dstavnosti dstavnim soudem.

Hlava pdtd, nejvyssi kontrolni iirad — nezavisly organ kontroly hospodateni se
statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

Hlava Sestd, Ceskd ndrodni banka — Gstfedni banka stitu, chrani stabilitu ¢eské
meny.

Hlava sedmd, iizemni samosprdva — &lenéni Ceské republiky na zakladni
samospravni celky obce. Ustavnim zdkonem lze ziidit nebo zruit vy$si tizemni
samospravné celky kraje nebo zemé.

Hlava osmd, prechodnd a zdverecnd ustanoveni — ustanoveni procesniho

« . p s L. . 1
charakteru, zruSovaci ustanoveni, pocatek ucinnosti tstavy od 1. ledna 1993.

4.2. Listina zdkladnich prav a svobod

Listina je sloZena z uvozujiciho prohldseni (preambule) a Sesti hlav ¢lenénych
do 44 ¢lankt, hlava druhd je rozd€lena na 2 oddily.

Uzndvd neporusitelnost pfirozenych prdv c¢lovéka, obcanskd prava,
svrchovanost zdkona, hodnoty lidstvi, demokratické tradice a pamatuje na dobu
potlacovani lidskych prav a zdkladnich svobod.

Podle Listiny jsou vSichni lidé rovni v dastojnosti a pravech. Zakladni prava

a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné. Jsou zaruceny

1) Ustava Ceské republiky zak. & 1/1993 Sb.
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vSem, a to bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického
¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho ptivodu, piislusnosti k ndrodnostni nebo
etnické mensin¢, majetkového, rodinného nebo jiného postaveni. Kazdy mé pravo
svobodné se rozhodovat o své ndrodnosti, ndboZenském piesvédceni, politické
piisluSnosti atd.

Nikomu nesmi byt zptisobena Gjma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich
prav a svobod. Povinnosti lze uklddat obanim jen zdkonem, v jeho mezich a jen
pfi zachovani jiZ zminénych prav a svobod.

Stat je vdzan na demokratické principy, nesmi stavét na vylu¢né ideologii ani na
nabozenském vyznani. KaZdy miiZe cinit, co zdkonem neni zakdzdno a nikdo nesmi byt
nucen, aby cinil, co mu zdkon neuklddd - v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod
poZivaji cizinci na tzemi Ceské republiky stejnd prdva a svobody, jestlize nejsou
vyslovné pfizndna jen obéantim Ceské republiky. Cesky stit poskytuje azyl
prondsledovanym za prosazovani politickych prav a svobod.

Zakonem je mozné nékterym profesnim skupindm omezit pravo na podnikant,
sdruzovani v politickych stranédch a stadvku (soudci, statni zastupci, zaméstnanci v statni
spravé a samosprave, piislusnici ozbrojenych a bezpec¢nostnich sborti, 1€kaii apod.).

KaZdy obcan je zpusobily mit prdva (prdvni subjektivitu) - zpusobilost k pravim
a povinnostem, kterd vznik4 narozenim. Vyjimku tvofi nenarozené dit€ s pravem dédit.

KaZzdy md prdvo na Zivot - ochrana Zivota jesté pfed narozenim, nikdo nesmi byt
zbaven Zivota s vyjimkou piipadu, ktery je v souvislosti sjedndnim, jenZ neni dle
zakona trestné (napft. jednani v nutné obrang).

Trest smrti se nepripousti.

Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena - omezena muZe byt jen
v souladu se zdkonem.

Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo poniZujicimu
zachdzeni nebo trestu - tato zdsada plati hlavné pro statni instituce (vykon trestu odnéti
svobody, policie), ale i pfi vychové nezletilych ( napf. trestny Cin tyrani ditéte).

Osobni svoboda je zarucena - osobni svobody miZe byt ¢lov€k zbaven jen
z ditvodu a zptisobem stanovenym zdkonem. Obvinéného nebo podezielého ze spachan{
trestného Cinu lze zadrZet jen v pfipadech stanovenych zdkonem, zadrZeny musi byt
ihned sezndmen s divody zadrZeni, vyslechnut a nejdéle do 48 hodin propustén nebo

pfeddn soudu. Soudce musi do cCtyfiadvaceti hodin takovou osobu vyslechnout
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arozhodnout o jejim vzeti do vazby, nebo ji propustit na svobodu. Zatknout
obvinéného je mozné jen na zdklad¢ pisemného piikazu soudce.

Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracem nebo sluzbdm - nevztahuje se to na
osoby ve vykonu trestu (i vykonu trestu obecné prospéSnych praci), sluzbu
vyZadovanou podle zédkona v ptipad¢ Zivelnych katastrof apod.

KaZdy md prdvo, aby byla zachovdna jeho lidskd distojnost, dobrd povést,
osobni Cest a chrdnéno i jeho jméno.

KaZdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnénym zasahovdnim do soukromého
a rodinného Zivota - také na ochranu pfed neopridvnénym shromazd’ovanim,
zvetejiilovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich tddaja

Kazdy md prdavo shromaZdovat majetek - vyvlastnéni je mozné jen ve vefejném
zajmu, na zdkladé zdkona a vyhradné za nahradu. Dané a poplatky Ize ukladat jen
na zéklad¢ zdkona a v jeho mezich. Dédéni se zarucuje.

Nedotknutelnost obydli - nikdo do obydli nemuZze vstoupit bez souhlasu
uzivatele. Domovni prohlidka je piipustnd jen pro tcely trestniho fizeni, a to na zdkladé
pisemného odiivodnéného piikazu soudce. Postup pii domovni prohlidce stanovi zdkon.

Listovni tajemstvi je zaruceno - imyslné poruSeni je posuzovéno jako trestny

Svoboda pohybu je zarucena - kazdy miZe svobodné opustit dzemi Ceské
republiky a také se na jeji tzemi vratit. Cizinec mlze byt vyhoStén jen v piipadech
stanovenych zdkonem.

Svoboda mysleni, svédomi a ndboZenského vyzndni se zarucuje - podminky
vyucovani nabozZenstvi na statnich Skolach jsou stanoveny zdkonem.

Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny - kazdy ma pravo
na informace a také ma pravo své nazory vyjadiovat.

Peti¢ni prdvo - zaruCuje mozZnost obracet se na stitni organy nebo orginy
uzemni samospravy se zadostmi, navrhy, stiZznostmi apod. Petice nesmi zasahovat
do nezavislosti soudll a nabadat k porusovani zakladnich prdv a svobod zakotvenych
Listinou zdkladnich prav a svobod.

ShromaZdovaci prdvo - zaruCuje kazdému se pokojné¢ shromaZd’ovat.
V piipadech stanovenych zdkonem lze toto privo na vefejnych mistech omezit.
Shromézdéni v§ak nesmi byt podminéno povolenim organu vefejné spravy.

SdruZovaci prdvo - zaruCuje kazdému se sdruZovat sjinymi ve spolcich,
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sdruZenich apod. Pravo zakladat politické strany a hnuti je zaruceno.

Prdvo podilet se na sprdave véci verejnych. Je mozné ptimo nebo svobodnou
volbou svych zastupc.

Prdvo mensin rozvijet vlastni kulturu, rozSifovat a prijimat informace v materském
jazyce a sdruZovat se v ndrodnostnich sdruZenich - ptislusnost k ndrodnostni
nebo etnické mensin€ nesmi byt nikomu na djmu.

Kazdy mad prdvo na svobodnou volbu povoldni, pripravu k nému, prdvo
svobodné podnikat a provozovat jinou hospoddrskou ¢innost - kazdy ma pravo ziskavat
prostfedky pro své Zivotni potfeby praci. Kazdy ma priavo na spravedlivou odménu
za vykonanou praci. Obcany, ktefi své pravo na praci nemohou bez své viny vykondvat,
stit pfiméfenym rozsahu hmotné zajistuje. KaZzdy ma pravo se sdruzovat s jinymi
na ochranu svych hospodéaiskych a socidlnich zajmu.

Prdvo na stavku - za podminek stanovenych zdkonem je zaruceno. Toto pravo
nepiislusi soudctim, statnim zdstupctim, pfislusnikiim ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sbort.

Zeny, mladistvé osoby a osoby zdravotné postizené - maji pravo na zvysenou
ochranu zdravi pfi préci a na zvlastni pracovni podminky.

Prdvo na ochranu zdravi — ma kazdy obcan.

Rodicovstvi a rodina je pod ochranou zdkona - zvlastni ochrana déti
a mladistvych je zarucena, déti narozené v manZelstvi i mimo né€ maji stejnd prava.
Rodice pecujici o déti maji ndrok na pomoc stétu.

Prdvo na vzdeéldani je zaruceno — bezplatné vzdélani v zdkladnich a stfenich
Skoléch je zaruceno, zdkladni Skolni dochédzka je povinna.

KaZdy md prdvo na priznivé Zivotni prostiedi — nikdo nesmi ohroZovat
a poskozovat Zivotni prostfedi, ptirodni zdroje a kulturni pamétky nad rdmec zakona.

Prdavo na soudni a jinou prdvni ochranu — kazdy ma pravo se domdhat
stanovenym postupem svého priava u nezavislého a nestranného soudu. Kazdy ma
pravo na ndhradu Skody zpisobené nezakonnym rozhodnutim soudu, stitniho orgédnu,
organu vefejné spravy nebo nespravnym ufednim postupem.

KaZdy md prdvo odeprit podat vypovéd, jestlize by ji zpusobil nebezpeci
trestniho stihdni sobé nebo osobé blizké — obvinény ma pravo odepfit vypoved vzdy.

KaZdy md prdvo na prdvni pomoc a verejné projedndni (mimo

zékonem stanovené piipady).
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Presumpce neviny — na kazdého je hledéno jako na nevinného, pokud
pravomocnym rozsudkem soudu nebyla jeho vina vyslovena. Nedokdzand vina je
prokdzand nevina. Obvinény ma prdvo na bezplatnou pomoc obhdjce. Trestnost ¢inu se
posuzuje a trest se uklddd podle zdkona d¢inného v dobé spachéni €inu, pokud je to
pro obvinéného piiznivéjsi, tak podle pozdéjsiho zékona.'

Pojem lidskych prav neni nic jiného nez pfesvédcent, ,,Ze stity a celd spolecnost
se stavi pod svrchovanost mravniho citéni, Ze uznavaji néco nepodminéného nad sebou,
co je 1 pro né zavazné, posvatné (nedotknutelné), a Ze svymi silami, jimiz tvoii
a zajist'uji pravni normy, mini pfispét k tomuto cili. TotéZ piesvédceni Zije v pracovnim
i vefejném. Jedin¢ v souladu s nim existuje skute¢na zaruka toho, Ze lidé nejednaji jen

pro vyhody nebo ze strachu, nybrz svobodné¢, ochotné, odpovédné.“2

1) Listina zdkladnich prav a svobod. zdk. ¢. 2/1993 Sb.
2) Radvan, E., Problém bezpecnosti v politickém a etickém mysleni, s. 48, pfevzato z R. Klibansky, J. Patocka, In: Filosoficky ¢asopis. XXXIX, 1991, s129-130
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Kapitola 5
Eticky kodex

5.1  Eticky kodex Policie Ceské republiky

Piislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého posldni, spoéivajiciho
ve sluzbé vetejnosti, zaloZeného na tdcté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji
nésledujici principy, jeZ chtéji sdilet a dodrZovat.

Cilem Policie Ceské republiky je
- chranit bezpecnost a potadek ve spole¢nosti
- prosazovat zdkonnost
- chranit prava a svobody osob
- preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji
- usilovat o trvalou podporu a diivéru vetejnosti.
Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je
- profesionalita
- nestrannost
- odpové&dnost
- ohleduplnost
- bezthonnost.

Zavazkem Policie Ceské republiky viii spoleénosti je
- prosazovat zdkony pfiméfenymi prostfedky s maximdlni snahou o spoluprici
s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi
- chovat se distojné a daveéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusng, korektné
a s porozuménim a respektovat jejich diistojnost
- uplatiiovat rovny a korektni pristup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti pfislusnikii mensSinovych skupin vSude
tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony
- pti vykonu sluzby jednat taktné, korektn€ a vhodné& uplatiiovat princip volného
uvazeni
- pouzivat donucovacich prosttedkt pouze v souladu se zdkonem; nikdy nezachazet
s Zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i poniZujicim zptisobem
- nést odpovédnost za kazdou osobu, kterd byla omezena Policii Ceské republiky

na osobni svobodé
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- zachovdavat mlcenlivost o informacich zjiSténych pii sluzebni Cinnosti
- zdsadné odmitat jakékoliv korup¢ni jedndni, netolerovat tuto protizdkonnou cinnost
u jinych pifslusnikii Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichz
pfijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby
- zasadné se vyhybat jakémukoliv jedndni, které by mohlo byt stietem z4jmd.
Zavazkem viigi ostatnim piisluinikiim Policie Ceské republiky je
- usilovat o otevienou a partnerskou spolupréci
- dbat, aby vztahy byly zaloZzeny na zdklad¢ profesni kolegiality, vzijemné dtcty,
respektoviani zdsad sluSného a korektniho jedndni; jakékoliv formy Sikanovani
a obtéZovani ze strany spolupracovnikil ¢i nadiizenych jsou vylouceny
- netolerovat ani nekryt podezieni z trestné ¢innosti jinych piisluinikd Policie Ceské
republiky a trestnou Cinnost neprodlené oznamit; stejn¢ tak netolerovat ani jiné jejich
protipravni jedndni ¢ jedndni, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie Ceské
republiky.
Osobnim a profesiondlnim pifstupem pifslusniki Policie Ceské republiky je nést
osobni odpovédnost za svoji mordlni drovei a svij profesiondlni vykon,
- chovat se bezihonn¢ ve sluzb¢é i mimo ni tak, aby diistojné reprezentovali Policii
Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevné;j Skem.'
- policisté maji také povinnost jednat v souladu s VyhldSkou ministra zahrani¢nich véci
&. 143/1988 Sb., o Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i poniZujicimu
zachdzeni nebo trestdni. Pii nedodrZeni hrozi trestni postih dle §158 nebo 159 trestniho
zdkona.”
Aktudlni znéni etického kodexu je stanoveno Rozkazem policejniho prezidenta
¢. 172009 (ptiloha €. 2).

Policisté jsou vazani sluZebni ptisahou (piiloha €. 3).

5.2 Eticky kodex straZnika obecni policie

Obdobné i eticky kodex straZnika obecni policie by mé&l obsahovat
- jednam cCestn¢ a ve své funkci bezihonné a nestranné.
- své povinnosti plnim odpovédné a ve shod¢ s pravidly sluSnosti

- pracovni zaleZitosti feSim objektivné na zdkladé¢ jejich skutkové podstaty

1) www.mvcr.cz/policie/kodex.

2) Vyhldska MZV ¢. 143/1988 Sb.
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- pfi rozhodovani piihliZim pouze k pravné relevantnim skute¢nostem

- rozhoduji bez zbyte¢nych prutahti, bez predsudkt a s rozvahou

- pti rozhodovéni postupuji vZdy podle piislusnych zdkonnych norem.

- k potfebdm obcanti nejsem za zZadnych okolnosti lhostejny

- veSkeré své sily a schopnosti vynakladdm ve prospéch spolecnosti

- dodrZuji a respektuji zdkladni lidskd prava a zdkony

- chovam se ke kazdé osob¢ jako k jednotlivci a projevuji ji tctu

- jednam citliveé a diskrétné

- jsem vzdy fadné& ustrojen

- své kolegy podporuji pii vykonu jejich povinnosti vyplyvajicich ze zdkona

- svéfené prostiedky uzivam k maximalnimu vefejnému prospéchu

- pfijimam osobni odpovédnost za své vlastni jednani a chyby

- pti vykonu své prace vZdy pamatuji na dobré jméno obce a méstské policie

- 1 mimo vykon své pracovni ¢innosti se zdrZim vSech jedndni ¢i ¢innosti, které by toto
dobré jméno poskozovaly

- neprovozuji Zadnou cCinnost, kterd se neslucuje s fddnym vykonem mé pracovni
povinnosti nebo tento vykon omezuje. Informace ziskané pfi vykonu své price
nevyuziji pro osobni prospéch sviij nebo tretich osob

- nezneuZiji svého pracovniho postaveni k realizaci svych soukromych zeijmﬁ.1

1 )www.mpmb.cz/kodex.php (upraveno)

25



Kapitola 6

Systém vychovy a vzdélavani policie

6.1 Policie Ceské republiky

,,Prace policistd patii v soucasné dobé v nasi spoleCnosti ke stdle vyraznéji
respektovanym a ocenovanym povolanim, a to i pfes znatelné vykyvy v davéte
vefejnosti v policii. To, Ze obCas bohuzel dojde k poklesu této diavéry, je zptisobeno
zejména medidlni prezentaci né€kterych policejnich netdspéchii a profesiondlnich
selhani, nemluvé o trestné Cinnosti nékterych policistd, utékd policii zadrzenych
pachatelii, dopravni piestupkovosti policistli apod. Doplnit 1ze i efekt aktudlnich pokust
ze strany nékterych politiki vyvolat dojem, Ze prace policie neni nestrannd, nybrz

AN

ucelove nedbald, ne-li pfimo "politicky angaZovana".

Uloha policie

Ukol policisttl je viak bez ohledu na jednotlivé negativni jevy stile stejny:
chranit prava obc¢anii, vymahat zdkon a spravedlnost ve staté, aby byl Zivot v nasi zemi
realizovatelny v blahoddrné a produktivni atmosféfe pocitu bezpeci. Aby vSak mohli
efektivné dostat své roli, musi nékdy omezovat prava lidi v souladu se zdkonem
(Cinnost této bezpeé¢nostni slozky se v soudasnosti ¥idi predeviim Zikonem o Policii
Ceské republiky & 273/2008Sb. a Zikonem & 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru
ptislusniki bezpecnostnich sborti), coz je stranka policejni prace, kterd muze byt
pomérné velkou C4asti vefejnosti, vCetné médii, povaZovdna za problematiCtejsi.
PredevS§im v souvislosti s ni (samozifejmé ne vyhradn¢) se objevuje i jiny aspekt
policejniho dkolu: nejen lidska prava chranit, nybrz je také respektovat. Jedno bez
druhého se ukazuje byt neefektivni a poskozujici image policie. Pozornost vénovana
préaci policie ze strany médii a vefejnosti obecné se neustile zvySuje i spolu s néaroky
vetejnosti na kvalitu policejni prace. Objevila se tak potieba zdsadnéjsiho, do hloubky
jdouciho a dlouhotrvajiciho piisobeni v rdmci policejnich sloZzek ve sméru posileni
respektu k lidskym praviim a zdkladni schopnosti etického jedndni. Praveé jako jeden z
projevi této potfeby se vynofila mySlenka zaloZeni instituce, kterd by pfispivala k
vychové policisti k respektu vici lidskym praviim a k profesni etice. To byla lihen, ze
které vzeslo napft. pravé Stfedisko pro lidska prdva a profesni etiku na Stfedni policejni

Skole MV v Praze.
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Problematika lidskych prdv a profesni etiky ve vyuce a vychové policistit

Vzdélavani a vychova policistil probihd na tfech zdkladnich drovnich: a) v rdmci
Policejni akademie CR od roku 1992, b) na Sesti stiednich policejnich Skoldch
ac) na deviti Skolnich policejnich stfediscich. K tomu pfistupuji jesté rizné kurzy
a seminéfe, jako forma dal§iho profesniho vzdélavani. V roce 2006 pokracoval rozvoj
moderniho systému vzdélavani policisti zejména v oblasti zkvalitiovani procest
tvorby a inovace vzdélavacich programl, vzdélavani uciteld a instruktort
a pedagogické evaluace v souladu se schvilenymi koncepcemi a evropskymi trendy
v policejnim vzdélavanim. Policejni Skoly jsou rozvijeny v souladu se systémy fizeni
kvality, postupné je implementovin model Evropské nadace pro fizeni kvality.
Vzdélavaci programy policejnich Skol se vytvaii na zdklad€ profilu absolventa, presné
definujiciho, jakymi kompetencemi ma byt vybaven policista v konkrétni funkci. Profil
absolventa vzdéldvactho programu je vytvafen prvotnéd Policii CR ve spolupraci
s ministerstvem a Skolami, které dopliluji profil o spoleCenskou zakdzku vyplyvajici
z koncepcnich, legislativnich materidlli a z mezindrodnich zavazkd. Tim je zajiSténa
aktudlnost, adresnost a flexibilita vzd€lavacich programt. Zdkladnimi principy
vzdélavacich programii jsou pfedevsim integrace vzdélavani, blokova vyuka, moderni
pojeti diagnostiky. Ve vzdéldavani jsou aplikovdny nové vzdéldvaci formy a metody,
zejména praktickd cvi¢eni a modelové situace. Evaluace vzdélavaciho procesu je

soucasti kazdého vzdélavaciho programu.

Policejni akademie CR

Souéasti systému vzdélavani policisti je Policejni akademie CR v Praze, ktera
je vrcholnou vzdélavaci a védeckou instituci v ramci bakalafského a magisterského
a doktorantského studijniho programu ,BezpeCnostné¢ pravni studia®, studijniho
programu ,,Vefejnd sprava“. Nové byl akreditovan studijni obor ,,Policejni ¢innosti‘
a ,,Kriminalistika a dal$i forenzni discipliny”. K reakreditaci je ddle ptedkladan
bakaldfsky studijni obor ,,Vetfejnd sprava“ a k akreditaci magistersky studijni obor
»Vefejnd sprava“. Pocet studujicich ve vSech akreditovanych programech je 2 293,
z toho 1 623 policistii (cca 100 ugiteldt). V roce 2006 zajistila Policejni akademie CR
v Praze 50 kurzt k problematice praktické aplikace pravni tdpravy sluZebniho poméru
piislusniki  bezpe¢nostnich sborci, zméné& price Policie CR po piistoupeni

k Schengenské provadéci imluveé, odCerpavani vynosi z trestné Cinnosti, divickému
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nasili, zadavani vefejnych zakdzek, extremismu a dalSich aktudlnich témat.
Problematika lidskych prav a zdkladnich svobod a profesni etiky je ve vysokém
policejnim Skolstvi zastoupena v dostatecné mife, a to v kontextu mezindrodniho,
evropského i vnitrostatniho (dstavniho) prava. Za vSechny lze jmenovat napf. povinné
pfedméty kateder vetejnoprdavnich disciplin a spoleCenskych véd "Lidskd prava
a policie" (Casovd dotace 28 hodin), "Filosofie a profesni etika" (Casovd dotace 42
hodin), "Ustavni pravo" (Casovd dotace 42 hodin, z toho 15 hodin vénovadno
problematice lidskych prav) ¢i "Policejni psychologie" (Casovd dotace 78 hodin
s prubéznym prolindnim tematiky, vztahujici se k profesni etice a respektu k lidskym
pravim).

Od listopadu 2005 byly pro vybrana sluZebni mista v Policii CR stanoveny
obligatorni stupné jazykové kvalifikace. Pro naplnéni této potfeby nabizi policejni
$koly jazykové vzdélavani dle standardu schvileného MSMT (cca 1.600 absolventi
ro¢né). V souladu s vyhlaskou &. 1/2006 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky
dalsiho vzdelavani pedagogickych pracovnikil a zplisob jeho ukonceni pro pedagogické
pracovniky kol zfizovanych MV, je ve SPS vénovina pozornost za¢inajicim uéiteliim
odbornych  predmétl, ktefi nemaji odpovidajici pedagogické  vzdélani.
Pro zdokonalovani znalosti a dovednosti se pedagogiti pracovnici tGcastni instrukéné
metodickych zaméstnani a kurz celoZivotniho vzdé€lavani potfadanych Policejni

akademii CR v Praze.

Stredni policejni skoly

Stfedni policejni Skoly zajistuji vzdélavani v ramci stfedoskolského vzdelani,
v ramci zdkladni odborné ptipravy policistl a v rdmci dal§tho profesniho vzdélavani.
Tematika lidskych prav v profesné etickych souvislostech se dostala do osnov zakladn{
odborné piipravy a je soucdsti predmétu "Policejni deontologie" pln¢ vénovaného dané
problematice (Casovd dotace 40 hodin) a "Policejni psychologie" (celkova cCasova
dotace ¢ini néco pfes sto hodin na devitimésicni vycvik, ov§em "naSemu" tématu neni
tento pfedmét vénovany jako celek, nybrz se v ném objevuje pribézn¢). Policejni
psychologie a deontologie' jsou tedy v soucasnosti kli¢ovym prostiedkem vychovy

policistii k respektu k lidskym praviim. Cisté po pravni stréance je v zakladni odborné

1) Nevzité oznacenf etiky jako nauky o povinnostech, http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/deontologie
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pfipravé problematika lidskych prav vyucovana jest¢ v ramci predméti "Pravo”,
zejména v ramci tematického celku "Ustavni préavo".

Vychova k lidskym pravim tedy neni koncipovana jako samostatny pifedmét.
Hlavnim diivodem pro to je snaha udrZet problematiku ve vztahu k policejni praci
a neodtrhnout ji od dalSich oblasti vyuky, nepostavit ji jen jako jeden z dalSich

predmétl v izolaci od jinych.

Skolni policejni strediska

Skolni policejni stfediska realizuji odbornou praxi policistdi v ramci zdkladni
odborné piipravy, sestavajici se z feSeni modelovych situaci, ziskdvani praktickych
dovednosti v oblasti dokumentace sluZebni cinnosti, praktického vykonu sluzby
a na vykonnych policejnich ttvarech jsou zodpovédna za vycvik a vzdélavani policistil
ve vykonu sluzby. Lidsko pravni a profesn¢ etickd tematika se zacinaji prosazovat i tam
(zejména v rdmci projektu "Zatazeni lidskych prav, respektu k menSindm a jejich
ochrany a profesni etiky do profesni pifpravy Policie CR a price ¢eské policie”,
ale také v rdmci kurzti "Multikulturni vychova - extremismus-rasismus" pro policisty

ve vykonu sluzby).

Perspektivy

Obdobné by mela byt problematika lidskych prav v profesné etickych
souvislostech zafazena do programu dal$tho vzdélavani formou kurza pro policisty, jak
fadové, tak predstavitele policejniho vykonného managementu. Tomu by zase mél
napomoci novy zdkon o sluZzebnim poméru, ktery pro jednotlivé funkce urcuje i zcela
konkrétni, specifické vzdélani, které je povinné. Tvorba vyukovych materidlii pro toto
vzdelavani pak spadd do znacné miry do kompetence Stfediska pro lidska prava
a profesni etiku na Stfedni policejni Skole MV v Praze.

V nésledujicim textu jsou stru¢né prezentovany historie, posldni, partnefi
a aktivity Strediska pro lidskd prdva a profesni etiku na Stfedni policejni Skole MV
v Praze (dile jen "Stfedisko"). Vznik Stiediska je spojen s obecnou tendenci
evropskych zemi posilovat respekt policie viici lidskym praviim a zlepSovat jeji ne vZdy

pfiliS pozitivni obraz v o€ich vefejnosti.
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Stredisko pro lidskd prdva a profesni etiku na Stredni policejni skole MV v Praze
ddle jen ,, stiedisko“

Stredisko vzniklo jako jeden z vystupi projektu "Zatazeni lidskych prav,
respektu k menSindim a jejich ochrany a profesni etiky do profesni pfiipravy
Policie Ceské republiky a price ¢eské policie” v dubnu roku 2004. Oviem piipravné
prace predchazejici tomuto vzniku (zpracovdni koncepce, analyza potfeb a moZnosti,
zajisténi podpory apod.) se odehrdvaly mnohem diive (ptibliZné€ od roku 2002). Projekt
byl vypracovan ve spoluprici Stfedni policejni Skoly MV v Praze s Policejni akademif
Nizozemska, s nizozemskym Odborem pro policejni mezindrodni spolupraci (NCIPS),
s Narodnim institutem Nizozemska pro vycvik a vybér policisti (LSOP)
a s Nizozemskym helsinskym vyborem. Byl schvilen Ministerstvem zahrani¢nich véci
Nizozemska a financovan z Programu socidlni transformace ve stfedni a vychodni
Evropé (MATRA).

Cilem projektu bylo zdokonalit zatazeni lidskych prav a profesni etiky do prace
Policie CR prostiednictvim programil v rdmci zékladni odborné piipravy a dalsiho
profesniho vzdélavani a s podporou uZziti novych znalosti, pfistupti a dovednosti
v kazdodenni praci policisti. K dosaZzeni tohoto cile zejména pfisp€lo vytvoreni
instituciondlniho prostfedku - Stfediska, jakoZto instituce profesni, informacni
a dokumentacni duleZitosti s ohledem na vycvik policisti k respektu vici lidskym
pravim a k profesni etice.

Sam jsem se zidcastnil v roce 2007 pracovniho setkdni, porddaného Okresnim
feditelstvim policie v Nachodé, na téma:“Rizeni policie ve vztahu profesiondlniho
etického piistupu k obCantim pii feSeni ndpadu protizikonného jednani“. Vysoky
predstavitel holandské policie hovofil mimo jiné o nutnosti pfednostné fesit

protizakonné jednani, jenZ se pfimo dotyka obCand v daném policejnim okrsku. (I.F.)

Dalsi profesni priprava policistii ve vykonu sluZby
Systém dalstho vzdélavani policistd je aktudlni také v misté pracovniho
zatazeni. V této oblasti je kladen dlraz na rizikové faktory v praci policistll, zejména na
komunika¢ni dovednosti, zvySovani pravniho védomi, zvySovani psychické odolnosti
a zkvalitnovani dovednosti v pouZzivani donucovacich prostfedkli a sluzebni zbran¢.

Kazdy policista v pfimém vykonu sluzby ma absolvovat v pribéhu roku sluZebni
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pfipravu v rozsahu minimalné 120 hodin a provérky ze stfelecké pfipravy, kondicni
ptipravy a z ptipravy k pouzivani donucovacich prostredk.

U specializovanych slozek Policie CR probihala dali odborna piiprava, odvisla
od specifickych potieb téchto utvard. V roce 2006 probihalo pilotni ovéfovani nového
systému sluzebni pifpravy piislusnikii Policie CR a provérek. Novym prvkem je
zavedeni atributu fyzické zptsobilosti pifslusnikéi Policie CR pro vykon funkce,
v souladu s nabytim zdkona ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika

bezpecnostnich sbord.

Posldani

KaZzd4 instituce ma své cile, ovSem jen nékteré maji i poslani. Zatimco cile jsou
castecné, jednotlivé kroky, které nepotfebuji nutné n¢jaky S$ir$i horizont, ve vztahu
ke kterému by se realizovaly, poslani samo je timto horizontem, findln{ (a Casto idedlni)
destinaci celého souboru cilti. Jaké je tedy poslani stiediska?

Ptispét ke zméné policejni kultury prostfednictvim vycviku a vzdélavani v tom
sméru, Ze lidskd prdva nebudou pouze chrdnéna, nybrZz také respektovdna, Ze uroveil
profesniho chovéni policistil se vyrazné zlepsi, Ze jedndni policistl - aZ uZ smérem
"vng" nebo navzdjem mezi sebou - bude v souladu se zdkladnimi normami tzv.
sluzného jedndni a Ze divéra minoritnich skupin v policii se znatelné zvysi. Tak by
mélo byt dosaZeno situace, kdy bude Policie CR respektovand, pIné profesiondlni
a eticky zakotven4 instituce.

Zlepseni policejni prace je dilezitou soucasti celkovych zmén ve spolecnosti.
Odhodléani policie udrzovat porfadek a zakon bylo a stdle je ustfednim momentem
pro ochranu a zlepSeni kvality Zivota obCanl a pro zvySeni jejich pocitu bezpeci.
Eliminace neprofesiondlniho jednani a chovani je pro policii vyzvou soucasnosti a Sanci
demonstrovat otevienost a zvysit diivéru v systém spravedlnosti.

KdyZ hodnotime proces zmén v policii, dochdzime k zavéru, Ze zasadni roli
v tomto procesu hraje kazdy jednotlivy policista, a to zejména v nékolika ohledech:
pii vyfizovani stiznosti, v roli ptikladu pro své kolegy, pfi vySetfovani podezrelych
a vyslychani svédkd, pti feSeni naruSovani vefejného porddku apod. Pokud chceme
dosdhnout dlouhodobégjsich zmén, budou jednotlivi policisté potfebovat podporu svych

nadiizenych, hlubsi zmény v policejni kultute a dokonce i v celé spolecnosti.
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Spoluprdce

Hlavni podminkou toho, aby byla price stfediska nejen moznd, nybrz také
efektivni, je nutnd spoluprace s hlavnimi partnery, jmenovité jde o Policejni prezidium
a Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi Ministerstva vnitra. S plnou podporou
téchto instituci mize byt tspeésné realizovana i spoluprace s dal$imi subjekty.

Stiedisko spolupracuje s nevladnimi organizacemi a institucemi, zabyvajicimi se
primarng lidskymi pravy a jejich poruovanim, napf. s Ceskym helsinskym vyborem,
UNHCR, Partners Czech, Multikulturnim centrem atd. Pritomnost a informacni
piispévky téchto organizaci v rdmci vzd€lavacich aktivit zaméfenych na policisty
zajistuji jejich transparentnost a vyjadiuji predevsim ochotu ¢i dokonce ocekavani
zamestnancu stiediska k pfijimani pifipadnych navrhi a poznamek. Vedle nevladnich
organizaci je navazana spoluprace s Méstskou policii hlavniho mésta Prahy.

Mezi zahrani¢ni partnery stfediska patifi Rada Evropy, Open Society Justice
Iniciative, instituce policejniho vycviku apod. Jejich vklad do diskuse o zatazeni
lidskych prav do profesniho vycviku policistil je velice vyznamny - stfedisko ziskalo
mnoho inspirativnich ndvrhti pro svou praci a v rdmci této spoluprice mu také byla

umoznéna vzdjemnd vymeéna zkuSenosti v dané oblasti.

Aktivity

Je ponckud nestastné, Ze mnoho dobie minénych, snad i "velkych" plant se
realizuje pouze v textové podobé€, aniz by se vtélily do kaZzdodenni praxe. Co se tyka
otazky lidskych prav a profesni etiky, bylo i zde toto nebezpeci ohrozujici kazdy dobry
umysl vyzadujici prostiedky, pfedstavivost a dostatenou miru usili. V ptipadé
sttediska hrozila situace, kdy by vystupy jeho prace mély vyrazné teoreticky charakter.
Nastésti se tak nestalo - aktivity stfediska jsou zaméteny predevsim na praktickou praci
policistl.

Nejdiive struéné shriime hlavni druhy aktivit v kompetenci stiediska:
- sbér dat, analyzy, roz§ifovani, koordinace a vyvoj informacnich materiala
- vypracovani vycvikovych programt z oblasti lidskych prav a profesni etiky
pro policisty, produkce ucebnich a metodickych materiali
- poskytovani piistupu k odborné literatufe, vymeéna zkuSenosti a znalosti

i se zahrani¢nimi partnery
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- iniciovani trvalé platformy pro diskusi o lidskych pravech, profesni etice a respektu
k minoritdm v rdmci Policie CR

- zajisténi spoluprdce s mistnimi i zahranicnimi organizacemi v¢etné téch nevladnich,
jejichZ hlavnim tématem jsou lidska prava a prace policie.

Stfedisko se zabyva praktickymi otdzkami policejni price, jako jsou vztahy
mezi policii a vefejnosti, ¢i mistni komunitou a minoritami, v¢etn¢ cizinct. Usiluje
o nalezeni vzdélavacich prosttedkG pro feSeni specifickych problému, spojenych
s lidskymi pravy v perspektivé kaZdodenni praxe policistd. Proto se soustiedi na
zlepSeni znalostni baze a pochopeni toho, co profesionalismus v rdmci policie znamen4,
jaké jsou jeho aspekty a v neposledni fad¢, jak konkrétné prispét k cili profesiondlni
policie.

Jednim z dalSich dkoli stfediska je shromazd’ovat, distribuovat a koordinovat
informacni materidly a vycvikové programy v oblasti lidskych prav a profesni etiky
pro policisty a policejni management. Vedle toho jsou dopliiovany soucasné materidly
a vyukové programy tak, aby se staly zdkladnou $§irsi diskuse na dané téma. Informace
ziskané v rdmci aktivit stfediska budou postupné zatazeny do stdvajicich ucebnich
materidl a programtl, coz piedstavuje naplilovani poslani stfediska. Prozatim dochazi k
jejich prubézné aktualizaci na riznych semindfich a konferencich, které stfedisko
organizuje, a kde si pfimo u ucitelli a instruktord ovéfuje efektivitu svych materiald

a ziskdva nové podnéty k dalsi praci.

Vyukové materidly

Velkym piinosem stiediska pro materidlni zajisténi vyuky policisti k lidskym
pravim a profesni etice bylo adaptovani vyukovych materidll z jinych zemi na ceské
podminky, zejména multimedidlni CD jako "Pouziti sily a zbrani", "Sexudlni
zneuzivani déti", "Jednani s obétmi", "Zndsilnéni a sexudlni napadeni", "Domadci
nasili", "Prace policie ve spolupriaci s vetejnosti". Tato CD nejen efektné, ale také
efektivné kombinuji rizné informacni zdroje (piedevSim video, mluvené slovo,
animace, obrazky, grafy a schémata a pouze minimum psaného textu). Obsahuji videa
s nazory policistll i zastupcil vefejnosti, s vypoveéd'mi pachatell i obéti trestnych cini
a s modelovymi situacemi. Kromé& toho lze ke kaZdému tématu nalézt sekce
s mluvenym komentafem na dand témata, poskytujici zdkladni informace z rtiznych

relevantnich oblasti (pravni, psychologické apod.), rady a ndvrhy. Ovladéani téchto

33



programii je velice jednoduché a piehledné. Cinnost stiediska se také zaméiuje
na vydavani ucebnich textl (napi. "Policie a lidskd prava", "Policie a socidlni
radikalismus", "Policie a terorismus"”, "Extremismus jako socidln¢ patologicky
fenomén, prevence a etika v praci policie" apod.). Ty se - jak napovidaji jiz samy tituly
- zaméfuji predev§im na pokryti zdkladniho lidskoprdvniho rdmce a na zpracovéni
takovych témat, kterd jsou v soucasnosti z hlediska prdce policie vnimédna jako
nejpal€ivéjsi. Slouzi pfedev§im jako informacéni "databanky" (nejen) pro ucitele, jsou
doplnéné ulohami, testy, pfipadovymi studiemi a pfilohami. Jinym typem ucebniho
materidlu vypracovdvaného stfediskem jsou vyukové manudly. Jde o podstatné méné
rozsahlé publikace, zamétené ryze na vyuku. Nabizeji jisty model vyucovaci hodiny,
zakladni informace, tipy a rady, doporuceni pro vyuku, modelové situace
i s vyhodnocovacimi postupy, piipadové studie apod. V soucasnosti jsou na stiednich
policejnich Skoldch a Skolnich policejnich stfediscich pouZivany jiz Ctyfi manualy:
"Uprchlici a prace Policie CR", "Navézani kontaktu policisty CR v romské komunitg",
"Policejni pravomoci a respektovani lidskych prav", "Rasismus a rasové motivovana
trestnd Cinnost". Aktivity vdzdné na problematiku multikulturnich vztaht
v demokratické spolecnosti stdle vice vystupuji do poptedi.

Zpétnd vazba od instruktort, ktefi vyuku zaloZenou na pouZziviani manudli
vedou, je velice pozitivni a stimulativni. Manudly uZivaji pfedev§im jako zdroj
uzitecnych ndpadi, jak ucit dand témata, které aktivity v ramci vyuky uskutecnit, aby
byla atraktivnéj$i a doslo k vétsi aktivizaci posluchact. Instruktofi a ucitelé ocenuji
zejména orientaci manudlll na konkrétni situace, zahrnuti atraktivnich modelovych
situaci a piipadovych studii, pitehlednost vlastniho zpracovani a aktudlnost
pojednavanych témat. To jsou také zdkladni diivody, pro¢ povazuji za vhodné zaradit
manudly trvale do vyuky policistd, stfednitho a vrcholného managementu apod.
Na zdkladé této pozitivni zpétné vazby bylo doporuceno zpracovat vice podobnych

210 * oz 21t o £ ~ . z ., s g0 el
manudll i pro dalsi aktudlni témata tzce spojend s praci policistl.*

1) SUVA, Jifi : Vychova a vycvik k respektovéni lidskych prav a k profesni etice u Policie CR, Policista, m&si¢nik Policista &.5, ro¢. 2003 (zkréceno, upraveno a

doplnéno z internetovych strainek MV)
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Vy$si a stredni policejni skoly
V roce 2007 doslo k tpravé vzdélavaciho systému Policie Ceské republiky a na
byvalych sttednich policejnich Skoldch je mozné ziskat vySsi policejni vzdélani.
Vys$si policejni skola Ministerstva vnitra v Pardubicich

Dne 31. kvétna 2007 byl dodatkem ke zfizovaci listin€ zruSen ndzev Stfedni
policejni S$kola Ministerstva vnitra. Vys§i policejni Skola Ministerstva vnitra
v Pardubicich poskytuje vzdé€lavani v kurzech zédkladni odborné pfiipravy,
ve specializacnich, inovacnich nebo zdokonalovacich kurzech. Vzdé€lavaci programy
jsou zpracovany podle aktudlnich potieb vykonnych ttvari Policie CR tak, aby
vytvarely uceleny systém celoZivotniho odborného vzdélavani policistl utvari SKPV,
kriminalistickych technikd a jinych policejnich sluZzeb. Vys$si policejni Skola
v Pardubicich také poskytuje podle aktudlnich potfeb vyssi odborné vzdélani
pro piislusniky Policie CR. Od 1. 9. 2007 v oboru 68-42-N/03 Piipravné trestn{ fizeni.
Vzdélani je poskytovano formou 3-letého kombinovaného studia. Je ukoncené
obhajobou zdvére¢né price a absolventim je udélen titul DiS. Skola rovnéz
zabezpeduje vzdélavani zaméstnancti PCR, MV i mimorezortnich téastnikii.(Vojenské
policie, Hasi¢ského zachranného sboru).

Dale skola zabezpecCuje piipravu policisti pro vykon sluzby na operacnich
stediscich titvari Policie CR. Mimo vy3e uvedené okruhy §kola nabizi kurzy vypocetni
techniky, jazykové kurzy a zdokonalovaci kurzy komunikace a asertivity uréené Siroké

policejni vefejnosti.

Vys$si policejni Skola Ministerstva vnitra v Jihlave

Je to odborné pracovisté, které se jiz od svého vzniku v roce 1964 zaméiuje
na vychovu specialistti dopravni sluzby Skola nabizi nékolik typti vzd&lavacich aktivit.
Pro budouci policisty je to studium v kurzech zdkladni odborné pfipravy s délkou
18 mésict. Kromé teoretické vyuky tvofi velkou cast piipravy na povolani policisty
vyuka metodou modelovych situaci, tzn. Ze studujici jiz ve Skole nacviCuji feSeni
skute¢nych situaci z policejni praxe. Ziskdvaji tak potfebné kompetence pro jednani
s obcany, dohled nad dopravou na pozemnich komunikacich, projedndvani prestupkd,
potddkovou a hlidkovou sluzbu, tkony v souvislosti s trestnou ¢innosti, postup
pri feSeni domadaciho ndsili, preventivni cinnost, zpracovani pisemnosti, praci

se spojovaci a vypocetni technikou atd. Po celou dobu pfipravy si rovnéz zvySuji svou
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fyzickou kondici a cvi¢i se v pouZiti donucovacich prostiedkid a zbrané. Zakladn{
odbornd ptiprava je ukoncena zavérecnou zkouskou.

Jako Skola se zaméfenim na dopravu zabezpecCuje i dalSi vzdélavani policistt
zafazenych do L. a II. skupin DI ORP CR. To znamen4, Ze §kola md vytvofen systém
specializacnich, inovac¢nich a automobilnich kurzii v rdmci celoZivotniho vzdélavani
piisluinikti Policie CR. Specializaéni kurzy umoZzituji ziskat kvalifikaci pro vykon
urcité funkce na dopravnim inspektoratu ¢i dopravnim oddéleni. Jsou to napf. kurzy
pro dopravni inZenyry, inspektory skupin dopravnich nehod, inspektory dalni¢nich
oddéleni, vedouci dopravnich inspektoratti apod. Inovacni kurzy slouzi k zopakovani
aupevneni zdkladnich znalosti, aktualizaci poznatki a zdokonaleni a rozsiteni
kompetenci nutnych pro vykon sluzby dopravni policie. Reaguji na aktudlni potfeby
Policie CR. Jsou to napf. kurzy pro dalni¢ni policii, kurzy kontroly ADR/AETR
(Evropskd dohoda o mezindrodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci (ADR),
Evropskd dohoda o prici osddek vozidel v mezindrodni silni¢ni dopravé (AETR), kurzy
obsluhy zafizeni pro méfeni rychlosti, kurzy obsluhy pocitacovych programi
pouZzivanych u dopravni policie. Automobilni kurzy umoZznuji zdokonaleni fidi¢skych
dovednosti piislusnikii Policie CR. Je to napf. moduldrni kurz techniky jizdy, kurz jizdy
se zvlastnim vystraZznym zafizenim, kurzy pro rozsiteni fidi¢ského opravnéni apod.

V piipadé pozadavku potads $kola i kurzy pro Vojenskou policii Armady CR,

pro obecni policii a pro Hasiésky zachranny sbor CR. Od 1. 9. 2008 poskytuje vyss

odborné vzdélavani v oboru 68-42-N/05 Dopravné bezpe€nostni ¢innost.

Vys$si policejni skola Ministerstva vnitra v Brné

Policejni skola v Brné je jednou z vyznamnych resortnich $kol, zajist'uje
vzdelavani v oboru puisobnosti Ministerstva vnitra formou odborné piipravy policistl
a zaméstnancii resortu v pracovnim poméru. Policisté jsou ke studiu na Stfedni
policejni Skolu do Brna vysilani po vykonani piijimaciho fizeni a pfijeti do sluzebniho
poméru pifslusnika Policie CR svymi kmenovymi ttvary. Pro vyuku a vycvik mladych
policistl a zaméstnanci MV jsou v odbornych piedmétech vybirdni profesiondlni
ucitelé a instruktofi s praxi z vykonnych utvart. Cilem vzdé€lavacich programt je kromé
poskytovani zdkladniho a specidlniho policejntho vzdélani i zabezpeceni jejich
odborného rastu v mnoha smérech. Od 1. 9. 2008 poskytuje vyssi odborné vzdélavani

v oboru 68-42-N/04 Bezpecnostné pravni ¢innost. Vyuka a vycvik jsou od r. 1994
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realizovany formou modernich modelovych metod pouZivanych ve vyspélych
demokratickych spolecnostech. Piiprava na vykon sluzby probihd ve specidlné
upravenych ucebndch, které jsou vybaveny moderni technikou (krytd stfelnice, u¢ebna
"modelovych situaci", ufebny kriminalistiky, vypocetni techniky, specializovana
ucebna pro vycvik fizeni motorovych vozidel a také v sportovnim aredlu, kde dominuje

vybaveni pro vycvik donucovacich technik).

Vys$si policejni skola a Stredni policejni skola Ministerstva vnitra v HoleSové

Policejni Skola MV v HoleSové je nedilnou soucdsti systému policejniho
Skolstvi a svou velikosti a rozsahem cinnosti patfi mezi tii nejvetsi policejni Skoly
v Ceské republice. Stfedni policejni §kola MV v Holeové vyuZivd i rozsihlé
nckolikahektarové vycvikové prostory v Dobroticich, v jejichZz casti je umisténo
stiedisko pro vycvik psovodii a sluZebnich psii Policejniho prezidia CR.

Vychovné vzdélavaci ptsobeni Stfedni policejni Skoly v HoleSoveé je
realizovano v téchto vzdélavacich programech:

Zdkladni odbornd priprava policistii
- je hlavnim vzdélavacim programem v délce 9 mésici. Tento druh studia absolvuji
vSichni novée pfijati policisté v riznych specializacich.

Ctyrleté maturitni vzdéldvdni
- realizuje Stfedni policejni $kola v oboru bezpecnostné pravni ¢innost. Studium je
denni a je urceno pro absolventy zdkladnich $kol a je ukon¢eno maturitni zkouskou

Dalsi odbornd priprava
- je zaméfena na posileni efektivniho rozvoje profesionality policistl, na aplikaci
novych progresivnich metod priace policie oveéfenych zahrani¢nimi zkuSenostmi
a na zavadeéni novych informacnich technologii do prace policie

Jazykové vzdéldavdani
- je zaméteno na odbornou terminologii, kterd vychazi z praktického vykonu sluzby a je
zakonc¢eno policejni jazykovou zkouskou nebo jazykovou zkouskou MV 1. a II. stupné.
V ramci celoZivotniho vzdélavani se Skola zamétuje predevSim na odborné kurzy pro
sluZzbu cizinecké, pohranicni a Zelezni¢ni policie. Od 1. 9. 2008 poskytuje vySsi

odborné vzdélavani v oboru 68-42-N/04 Bezpecnostné pravni ¢innost
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Vys$si policejni skola a Stredni policejni skola Ministerstva vnitra v Praze

Vys§i policejni Skola a Stfedni policejni Skola MV v Praze 9 - Hrdlotezich je
moderni aredl o rozloze 13,5 ha. Se svymi 52 kmenovymi ucebnami,
39 specializovanymi ucebnami, 3 télocvi€nami, plaveckym bazénem, saunou
a kulturnim domem patif k nejvétsim $koldm v resortu Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Ma celkovou kapacitu 1200 zakt a 140 uciteli. Je Skolou UNESCO
a Fakultni Skolou Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze. VyS$si policejni
Skola a Stfedni policejni Skola MV v Praze je organizacni slozkou stitu, jejim
statutdirnim orgdnem je feditel Skoly. M4 akreditaci pro odborné vzdélavani
ve studijnich oborech Bezpecnostné pravni Cinnost a Policejni Cinnost. Od 1. 9. 2007
poskytuje vyssi odborné vzdélavani v oboru 68-42-N/04 Bezpecnostné pravni ¢innost.
Dile zajistuje studium v kvalifikacnim kurzu zakladni odborné ptipravy pfislusnika
Policie Ceské republiky a podle konkrétnich poZadavki i v rekvalifikaénich, inovaénich
&i doplitkovych kurzech. Pro potieby Ministerstva vnitra CR a Policie Ceské republiky
realizuje jazykové vzdélavani a jazykové kurzy.

Vys§i policejni Skola a Stfedni policejni Skola MV v Praze vlastni vycvikové
a vzdélavaci stfedisko uprostfed malebné pfirody Krusnych hor v malé vesnicce
Krystofovy Hamry. Toto zafizeni je vyuZzivdano pro sluzebni ucely, jako jsou riznd
Skoleni, porady, lyzatské vycviky apod. Hlavnim poslanim Vys8i policejni Skoly
a Stfedni policejni Skoly MV v Praze je profesni piiprava policisti pro vykon funkci

na zakladnich ttvarech sluzeb Policie Ceské republiky.

Skolské iicelové zaiizeni Ministerstva vnitra v Praze-Ruzyni

Provadi odbornou bezpecnostni piipravu, podili se na prevenci kriminality
a poskytuje Policii Ceské republiky sou¢innost v souvislosti s akcemi, zajistujicimi
bezpecnost stitu. K zabezpeceni pfedmétu Cinnosti Skolské ucelové zatizeni zajisStuje
sluZzby na useku ubytovani, stravovani, ziskdvani a zdokonalovani odborné zptisobilosti
k fizeni motorovych vozidel a autodopravy. V souladu se zfizovaci listinou je toto
Skolské ucelové zatizeni zaméfeno na provadéni kurzii zdkladni odborné piipravy
(ZOP) a specializa¢nich kurzi (SK) urcenych pro policisty a obCanské zaméstnance
vybranych dtvar a sluzeb PCR. Jednotlivé kurzy ZOP i SK jsou piipraveny podle

pfipominek vysilajicich utvarl tak, aby studujici byli po jejich absolvovani schopni
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uspésné zastavat své funkce i na nékterych specializovanych pracovistich. Jsou

realizovdny formou denniho, kombinovaného nebo dédlkového studia’

6.2 Me¢stskd a obecni policie

Po nabyti G¢innosti nového zdkona o Policii Ceské republiky doslo k odchodu
nekterych déle slouzicich policisti. Odchod kvalifikovanych a s dlouholetou praxi
spjatych pracovniki policie je jist¢ pro tspeSny chod policie problematicky. Soucasna
rozsahla naborova kampan urcité nepiinese v dohledné dobé rychlou napravu z divodu
nedostate¢né praxe novych policistii. Usp&$né zafazeni policisty do vykonu sluzby je
dle mého nazoru otdzkou nckolika let. Pfi dneSnim nedostatku policistii na nekterych
obvodnich oddélenich roste vyznam obecnich policii i mimo velkd mésta jako je Praha,
Bmo, Ostrava apod. K zvySené uloze obecnich polici pfispéla i dal$si novela
zakona €. 553/1991Sb. Straznici dostali dalsi opravnéni pfi feSeni prestupktl a to zv1aste
na useku dopravy a ochrany pfed Skodami pusobenymi tabdkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami.

V soucasné dob& piisobi ve vykonu sluzby v Ceské republice asi 7,5 tisic
straznikti obecnich a méstskych policii, ktefi plni tkoly nejen v oblasti zabezpeCovani
mistnich zéleZitosti vefejného pofddku, ale i v fadé dalSich oblasti, jako je ochrana
majetku, dopravni sluzba, prevence kriminality apod. Bez nadsidzky je moZno
konstatovat, Ze si nelze predstavit, Ze by zde neptisobila. Nesporné Ize jeji ¢innost
srovndvat s ¢innosti potfddkové policie, a to jak z hlediska tukold, které plni, tak
i z hlediska kompetenci. V zdvéru roku 1991 byl pfijat Zdkon o obecni policii. Byl
pfijat v situaci, kdy bylo nezbytné vytvofit obcim optimalni ptfedpoklad pro to, aby
mohly plnit svoji zdkonnou povinnost zabezpeCovat mistni zdleZitosti vefejného
potadku, které jim byly Zidkonem o obcich svéfeny jiz s ucinnosti od zacéatku
roku 1991.

Obec je povinna ze zdkona vyslat do ptl roku od pfijeti do pracovniho poméru
straZnika ke zkouSce k ziskdni osvédCeni straZnika. V pocatcich obecni policie se
vydavalo osvédceni na dobu dvou let a zkousku strdZnik konal pfed komisi, tvofenou
pedagogy akreditovaného Skoliciho stfediska (napf. Polis nebo Trivis). Nasledovaly

zkousky pred komisi, ve které byli pfitomni zdstupci Ministerstva vnitra, osvédceni

1) www.policie-cr.cz/policejni-akademie-a-stredni-policejni-skoly, www.mvcr.cz (upraveno)
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mélo platnost 5 let a profesni pfiprava trvala ,neuvétitelné” 2 tydny. Nékterd velka
mésta (napf. Praha) si strdZniky Skolila a Skoli sama ve svych stfediscich.

S rozsitenim pravomoci strdznikli byla profesni piiprava postupné prodlouzend
aZ na dneSnich 8 tydnt v soukromém vzd¢lavacim institutu Polis JUDr. J. Vodi¢kové
v Piibrami a obdobné ve vzdélavacim institutu Trivis. Osvédceni straznika se vydava
na dobu ti{ let. Po tfech letech je nutné zkousku opakovat. Pfiprava trvd 7 dnu.
JUDr. J. Vodickova také pofddd pro fidici pracovniky obecnich a méstskych policii
specidlni kurzy v délce péti dnti dvakrat roc¢né. Zde se setkdva fadove stovka veliteld,
vedoucich, feditelt a starostll, koordinuje svou ¢innost a je profesné pripravovana
pracovniky Ministerstva vnitra, Ministerstva dopravy, zdstupci fidicich sloZek Policie
Ceské republiky a samotnou feditelkou vzdéldvaciho institutu Polis. Obdobné setkani
potada skolici stfedisko Trivis v Mélniku. V ramci byvalého Vychodoceského kraje
potfadaji jednodenni Skoleni dvakrit rocné MP Hradce Krilové a Pardubic. Zde
si velitelé vymeénuji zkuSenosti a sjednocuje se ¢innost obecnich a méstskych policii
v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji.

V soucasné dobé po poslednim navySeni kompetenci straZzniki je ¢innost obecni
policie zna¢né ndroc¢nd a vyzaduje od strazniku, fidicich pracovnikd, ale i starosti vedle
odpovidajici teoretické erudice i zkuSenosti s aplikaci teorie do praktické Cinnosti.
Straznik je pfi vykonu svych oprdvnéni a plnéni povinnosti v postaveni vetejného
Cinitele a ma Siroky rozsah zdkonnych opravnéni, kterymi mlze v souladu se zdkonem
o obecni policii nebo zvlaStnimi zdkony zasahovat do osobnich prav a svobod
garantovanych Listinou zdkladnich prav a svobod. Na druhou stranu ma kazdy obcan
pravo se obracet na straznika se zadosti o pomoc a ten je povinen poZadovanou pomoc
v rozsahu ukoli, které plni, poskytnout. VEt§i obecni a méstské policie maji vytvoren
vlastni systém pravidelného proskolovani a provétovani svych zaméstnancti, u mensich
vede strazniky fidici pracovnik. Ministerstvo stanovi obecné zdvaznym pravnim
predpisem poZadovany rozsah znalosti na ziskani osvédcCeni, ktery je v souladu
s rozsahem ukolt kladenych na straznika v souvislosti s vykonem jeho pracovni
¢innosti. Na druhou stranu vSak soucasné platnd pravni dprava ponechava
na benevolenci obce, ke které je straZnik v pracovnim poméru, aby si sama stanovila
jakym zptisobem budouctiho straZnika pfipravi na vykon jeho povolani.

Jestlize zpiisob pripravy pracovnikll obecnich a méstskych policii vyhovoval

kratce po nabyti ucinnosti zdkona ¢.553/1991Sb., tedy v prvnich létech plisobeni
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obecnich policii, tak jiz ddavno je tato pravni dprava v rozporu jak s ostatnimi
ustanovenimi zdkona o obecni policii a zvlaStnimi zdkony, které straznikim svétuji
velmi Sirokd oprdvnéni, ale i slogikou. Pokud chce obfan vykondvat kteroukoli
pracovni profesi a nemd potiebné vzdélani v tomto oboru, pfipadné nespliiuje ndhradni
podminku piislusného vzdélani, je povinen absolvovat rekvalifikaéni kurz. Na druhou
stranu u tak ndrocné pracovni profese, jakou je pracovni zafazeni strdZnika, tomu tak
neni. Je to s podivem. S ohledem na vySe uvedené by nebyla povinnost stejné délky
rekvalifikace dana pro uchazeCe o zaméstndni straZznika, ktefi jsou absolventy
pravnickych fakult nebo policejnich akademii, protoze lze mit diivodné za to,
7e potiebné znalosti ziskali vysokoskolskym studiem. Absolvovat zkousku na ziskani
osvédceni by bylo povinné, stejné jako povinnost zkousky na ovéreni zplsobilosti
k pouzivani donucovacich prostfedki a stfelné zbrané. S pfipravovanou dalsi novelou
zakona o obecni policii by bylo na misté uzdkonit povinnost obci vyslat budouciho
straZnika do akreditovaného Skoliciho stfediska na dobu, kterd by vice odpovidala dobg,
po kterou se da zvladnout a prakticky osvojit potiebna ucebni latka. Je Zadouci do délky
rekvalifika¢niho kurzu promitnout dobu, kterd je nutnd k proSkoleni republikovych
policisti pro vykon potddkové a dopravni sluzby. Platnost osvédceni za vyse
uvedenych podminek by nebyla omezoviana, ale je nezbytné v zdkonné podobég stanovit
podminky udrZzovdni a zvySovani dosazené erudice straznikQ, zajistit, aby byli
seznamovani s legislativnimi zménami, s novou taktikou zakrokt, aby duspésn¢ zvladali
poznatky aplikované psychologie a asertivity, aby mohly byt procvicovdny modelové
situace apod. Tyto kurzy by uzaviraly uceleny systém vzdélavani straznikl a vedly by
k trvalému udrZovéni potfebné odborné urovné straznik ve vykonu sluzby. Soucasny
systém, kdy je straZnik kazdé tfi roky vystaven psychickému tlaku pfi nové zkousce
na ziskani potfebného osvédCeni, neodrdzi vredlné podob& potieby zvySovéni
pottebnych znalosti, protoZe s vyjimkou legislativnich zmén, které jsou zapracovany
do zkuSebnich otdzek, se musi straznik stale uclit stejny okruh ucebni latky, jako
pfi prvni zkousce.

K 1. lednu 2007 doslo ke zméné¢ a MV stanovilo novy soubor testovych
a ustnich otazek pro strazniky. Je zde kladen dlraz na Listinu prav a svobod, ustavu,
zdkon o policii CR, zdkon o obecni policii, trestni zdkon, pfestupkovy zikon, zdkon
o provozu na pozemnich komunikacich, Zivnostensky zdkon, zdkon na ochranu

pred skodami, zplsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi
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latkami a také je kladen velky diraz na modelové situace pfi zdkrocich a vyuZivani
opravnéni straznika s ohledem na lidska prava a profesni etiku.

K 1. lednu 2009 opét doslo ke zméné zdkona €. 553/1991Sb., o obecni policii
a obec, u které je straZnik v pracovnim poméru je povinna strdZnika cekatele vyslat
do akreditovaného Skoliciho stfediska, kde absolvuje odbornou teoretickou a praktickou
pfipravu. V zdkong& byla také upravena bezihonnost a spolehlivost strdznika a je
po uchazec¢ich pozadovano sttedoSkolské vzdelani zakoncené maturitou. StraZnici, kteti
nemaji potiebné vzdélani, maji povinnost si ho doplnit do roku 2015." Tuto moZnost
poskytuji napt. vSechny stfedni Skoly Trivis ve vzdélavacim programu Vefejnopravni
ochrana. Vyuka probihd podle uc¢ebniho planu schvileného Ministerstvem Skolstvi,
mlddeZe a t&lovychovy CR. Velmi Z4dané je 3leté ndstavbové studium v ddlkové formé
vzdelavani, urené pro uchazece, kteii jsou vyuceni v ucebnim oboru v délce trvani
alesponn tfi roky a sloZili uspéSné¢ ucnovskou zkousku. Tyto Skoly jsou v Praze,
Usti nad Labem, Karlovych Varech, Vodnanech, Tiebechovicich pod Orebem,
Prost&jove a Jihlavée.

Meéstskd a obecni policie, kterd v celorepublikovém meéfitku fesi 1481 653
prestupkt, zadrzi 8 337 pachatelti trestné Cinnosti a 3 002 hledanych osob, nalezne
692 odcizenych vozidel, odchyti 24 119 zvifat a také ulozi za 367 721 850 K¢
blokovych pokutz, je dilezitou slozkou k zajisténi vefejného poiddku a bezpecnosti
obcant, ale je to také instituce, kterd zasahuje do prav a svobod obcani a zde je velmi
dalezité, aby obcaniim v souvislosti s touto ¢innosti nevznikla bezdivodna wjma
a piipadny zédsah do jejich prav a svobod neptekrocil miru nezbytnou k dosaZeni ticelu
sledovaného zdkrokem nebo tikonem. Je nezbytné vénovat zvySovani erudice straznikil

stile veétsi pozornost ze strany vykonné a zakonodarné moci.

1) Zakon ¢. 553/19918Sb., o obecni policii v platném znéni
2) Udaje obecnich a méstskych policii zaslané MV, 2007
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Kapitola 7

Vnimani dnesni policie ob¢any

7.1 Represivni sloZka a etika

Po padu totalitniho komunistického systému v roce 1989 méla tehdejsi Vetejna
bezpecnost pres Ctyticet let zkuSenosti s potlacovanim lidskych prav a omezovanim
svobod. Byla orgdnem siln€ represivnim a zcela v podru¢i Komunistické strany
Ceskoslovenska. Neddvéra ob&anii v bezpe¢nostni slozky jesté na pocatku let
devadesatych byla pochopitelnd. Ziskat duvéru k policii, kterd uzndva lidska prava
a svobody a téZ eticky piistup k obcaniim, neni mozné ze dne na den.

Funkce prosazovani zdkona je vefejnd sluzba, stanovena zdkonnou normou.
Pravomoci potiebné pro efektivni vykon povinnosti na poli prosazovani zdkonnych
norem jsou a také musi byt stanovené jen zakonem. OvSem tyto legislativni zaklady
samy o sob¢ nepostacuji k tomu, aby zaru€ily, Ze budou cinnosti policejnich slozek
probihat zdkonnym a nesvévolnym zpiisobem, ptedstavuji pouze rdmec a vytvareji
k tomu podminky. Efektivni a sprdvny vykon policejni priace zdvisi na tom, jak
kvalitni a schopny je jejich kazdy jednotlivy pfislusnik. Prosazovini zdkona neni
povolani, kde se aplikuji standardni feSeni na standardni problémy, objevujici se
v pravidelnych intervalech. SpiSe bychom mohli mluvit o uméni vyZadujicim,
aby policista dobfe rozumél jak litefe, tak duchu zakona, pficemz problém, pted ktery
je postaven, ma &asto zcela ojedinglé okolnosti. Cinnost pfitom musi vykondvat pii
naprostém dodrzovani zdkona a za spravného a pfiméfeného vyuZzivani pravomoci,
které mu také zakon svéfuje. Nikdo nesmi zdkon prosazovat nezdkonnym,
diskrimina¢nim ¢i svévolnym zplsobem. Takovy postup by znicil divéru a podporu
vetejnosti a podkopal by autoritu celé policie. Policejni sloZky by na tom byly opét
jako pied rokem 1989."

Policisté musi nejenom zndt své pravomoci, jenZ jim svéfuje zakon, ale také
musi byt vnitiné pfesvédceni o vyznamu toho, k ¢emu ta ¢i ona €innost smétuje. Pokud
nejsou se smyslem své prace takto ztotoZnéni, postrddaji mravni védomi povinnosti a

odpovédnosti.”

1) Dufkovd, 1., Zlamal, J.: Policie a profesn{ etika, s. 4, zkrdceno a upraveno

2) Radvan, E., Problém bezpecnosti v politickém a etickém mysleni, s. 6, upraveno
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7.2 Praxe

Béhem své sluzby jsem se mnohokrat setkal ze strany obcanii s odmitavym
pristupem k policii. Ve vétsin€ ptipadi se jednalo o osoby, viici kterym byl veden tkon
nebo zakrok. Obcas se také stalo, Ze své kritické pripominky mél obcan, ktery byl
protipraivnim jednanim poSkozen a nabyl dojmu, Ze policie nekond vse k jeho
spokojenosti. Zde nechci rozebirat jednani notoricky problémovych osob, které se brani
Ze demokracie je jen slovo, které znamend mit prava, ale ne jiz také povinnosti. TéZko
chépali, Ze je potfeba dodrZovat také néjaké pravidla. Proto bylo velmi Casté, Ze i pii
feSeni prestupkd postizeni obcané verbdlné napadali straZniky a policisty. V ufednich
zaznamech strdznik je zaznamendno mnoho vyraz ve stylu: ,,Kde maéte byt, tam
nejste a takovych véci si vSimate” (fidi¢, ktery zastavil a stdl v mist€ oznaCeném
dopravni znackou B28 Zdkaz zastaveni) nebo ,,Vy mé prondsledujete, nasad’te mé
pouta a urcité jsou tady vétsi lumpové nez ji. Vyjadfovat se nebudu, to bych mohl
napraskat, Ze jsem voZralej* (prestupce, ktery zaparkoval vozidlo na misté¢ vyhrazené
pro télesné postizené obcCany) a také ,,Kdyz vas vidim, tak se mé vafi krev*™ (ruSeni
no¢niho klidu) apod. Takovych podobnych situaci, kdy se obCané snazi sami pied
sebou, ale i pred policii, vyvinit z pfestupkového jednani, je za ta 1éta mnoho. Lze ale
fici, Ze takovych situaci ubyva a prace policistl je chdpdna jako nezbytna. Velky vliv
na tuto situaci ma vzristajici profesionalita policistl a straznikd. M¢énici se piistup
obCanli k policejnim slozkam jsem si chtél ovéfit jednoduchym dotaznikem

(ptiloha ¢. 4).

7.3 Vysledky a vyhodnoceni dotazniku

Jako cilovou skupinu respondenti jsem si vybral obcany, kde vétSina jsou
sttedoSkoldci s maturitou. Jsou mezi nimi také vysokosSkoléci i lidé bez maturity. VEk
respondentli se pohyboval mezi 28 a 60 lety. Dotaznik také vypliovaly osoby, které
jsou zaméstnany na mestském dfadé s rozSitenou plsobnosti a maji osobni zkusSenosti
s praci jak policisti, tak strdznikli po profesni strance. Odpovédi na otazky poskytlo
31 osob (priloha €. 5, obrazek 1 az 7).

Z otazky cislo 1 a 7 vyplynulo, Ze naprostad vétSina respondentll povazuje praci

policistll za potfebnou a vnima ji pozitivné. Tady se jisté projevuje dlouhodoba price
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vSech zainteresovanych slozek na diisledném dodrzovani zdkladnich prav a svobod

obcantl ze strany policistl a straZnik?.

Tabulka €. 1
Zastavuje Vas hlidka policie. Jako prvni Vds napadne: Y g
4 p Jako p P odpovédi
a) Zase sinéco najdou aby mné mohli dét pokutu.... 2
b) Délaji svoji préci... 19
¢) Nemdm radost ze zdrZeni, ale jist€ k tomu maji diivod.... 10
Tabulka ¢. 7
Vnimdte prdci policistii pozitivné? odpovédi
a) Ano 18
b) Ne 0
¢) Bez nich by to neslo... 13

Myslenka stat se policistou napadla plnou tfetinu dotdzanych (otdzka ¢.3) a primérna

znamka 6,22 z deseti je pro prestiZ policejniho zaméstnani lichotiva (otdzka ¢.4).

Tabulka ¢. 3
Napadlo Vis nékdy stdt se policistou? odpovédi
a) Ano 11
b) Ne 20
Tabulka ¢. 4
Je prdce policisty prestiZni povoldni? odpovédi

vvvvvv

—_
(@)}
N
oo
O
L
(]

2 3 4 5
0 0 0 3 12 2 6 5 3 0

K vétsi popularité Policie Ceské republiky ur¢ité pfispélo nové vybaveni
vestibulli sluzeben v ,,Akci 1000 a obnova vozového parku. Nahrazeni starych,
opotfebovanych sluZebnich vozidel novou vykonnou technikou zvySuje ,,image*
vyraznym zpusobem.

Vétsina také povaZuje vystupovani a jednani policistdh za profesiondlni

(otazka €.6). Zde se zase projevuje soustavnd snaha o zdokonalovani celého systému

45




profesni piipravy policistdl a strazniki. Uroven vzdélani je nezbytnou podminkou pro
dobry vykon policejni ¢innosti. Sdm ve svém okoli zndm nekolik policist a straznikd,
ktefi jsou studenty stfednich, vysSich a vysokych Skol. Tato skute€nost se také odrazi
v podvédomi obcanti. Optimista by konstatoval, Ze se policie vymanila z pozice Cisté

vs vz

represivni slozky a z vEtsi €asti uz prosla procesem transformace ve sluzbu vefejnosti.

Tabulka €. 6
Jak hodnotite chovadni policistii pii jedndni s Vami? odpovédi
a) Profesionalni 28

b) Neprofesiondln{

c) Vulgarni

1

Obavy respondentli jsou jen zjejich pfitomnosti na policejni sluzebné
(otdzka €.2), kde plnd polovina dotdzanych se jesté nezbavila nelibého pocitu, ktery m4,

jak se domnivam, koteny v totalitni minulosti nasi spole¢nosti.

Tabulka ¢. 2
Jak se citite na policejni sluZebné? V piipadé, Ze jste tam odpovedi
nikdy nebyl(a), tak si tuto situaci piedstavte...
a) Nemdm dobry pocit... 16
b) Doufdm, Ze jim pomohu... 5
c) Jako vSude jinde... 10

Novy slogan na policejnich vozidlech ,,Pomdhat a chranit® vystihuje predstavu
o dnesni policii jen u jedné tfetiny (otdzka €.5). Zde skoro polovina dotdzanych ocekava
naplnéni tohoto hesla v budoucnosti. Mélo by platit, Ze policie je tady hlavné pro lidi,

ne pro statistiky.

Tabulka ¢. 5
,,Pomdhat a chrdnit“ Tento slogan vystihuje Vasi piedstavu o odpovedi
dnesni policii?
a) Ano 10
b) Ne 7
¢) Ocekdvam, Ze tomu tak jednou bude... 14
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Zaveér

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze bezpecnostni slozky se postupem casu vydélily
z vojenskych oddild a jejich tdloha byla znacn€ represivni. Totalitni minulost
komunistickému rezimu v letech 1948 az 1989 a zdsah Sboru narodni bezpecnosti na
Nérodni t¥ide v listopadu 1989 vytvorily znacnou nedivéru vici policii. AZ s rozvojem
demokratické, prdva a svobodu obcanti uzndvajici spolecnosti, dochdzi k pierodu
v bezpeCnostni sloZku, kterd nejen obcCana postihuje za jeho protipravni jednani,
ale také velkou mérou pfispiva k jeho ochrané€ a pocitu bezpe¢i. Konkrétné k novému
chédpani pfispé€la i u¢innd pomoc vsech slozek IZS obcantim pfi Zivelnych katastrofach
v neddvné minulosti (napt. zdplavy v Cervenci roku 1997).

Pravni a demokraticky stit je povinen dodrzovat a chrinit zdkladni lidskd
a obCanska prava a svobody v mezich danych Listinou zdkladnich prav a svobod.
Nedilnou soucésti probihajicich zmén ve spole¢nosti je zlepSeni prace vSech policejnich
slozek. Zajistit poradek, dodrzovani zdkonil a chranit Zivot a bezpeci obcanil bylo a je
stdle hlavni ndplni policie. Vyloucit neprofesiondlni chovani a jednani, poskytnout
obcanovi t¢innou pomoc v piipadé poskozeni nebo ohrozeni jeho prav a zvysit davéru
v systém a spravedlnost. Stat prostfednictvim orgdnt ¢innych v trestnim fizeni mus{
zaruCit ochranu vici zdsahlim do opravnénych zajmi, prav a svobod, ochratnuje obcana
pred kriminalitou a dal$i protipravni Cinnosti. Naddle je také nutné zvySovat pravni

védomi obcanu.
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Resumé

Price se zabyva historii a vzdélavanim piislusnikd bezpecnostnich sborl se
zamétfenim na profesni etiku a pfistupem obcanil k policii jako k represivni sloZce.
V prvni kapitole je popsdn vyvoj bezpecnostnich slozek od Staroveku az do dnesni
doby. Jsou zde popsani predchlidci moderniho Cetnictva a policie a také ndzvoslovi.
Kapitola druha shrnuje historii policie a ¢etnictva na tizemi Ceskoslovenské republiky
od roku 1918 do pocatku SNB.
Rozdily politického vlivu na policii v demokratickém a autokratickém stité jsou
vyjadfeny v tfeti kapitole.
Ve &tvrté kapitole se autor zabyva tstavnim potddkem Ceské republiky.
Pit4 kapitola obsahuje etické kodexy PCR a obecni policie.
Obsahlejsi Sestd kapitola nas seznamuje se systémem vzdélavani a vychovy policie a
straznikt ve vyssich, stfednich Skoldch a vzdélavacich kurzech.
V posledni sedmé kapitole je popsdno vnimdni dneS$ni policie obcany s pouZitim
poznatki z policejni praxe a vyhodnoceni jednoduchého dotazniku.
Zaveér price vyjadiuje nutnost dalSiho prohlubovani profesni piipravy policisti a

straZznikl a také pravniho védomi obcant v demokratické spolecnosti.
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Anotace

Fucyman, Igor. Etika ve vychové a vzdélavani policie. Bakalafska prace.

Brno: UTB, 2009, 52 s., ptiloh 10 s.

Price se zabyva historii a vzdélavanim piisluSnikli bezpecnostnich sborti se
zaméfenim na profesni etiku a piistupem obcanti k policii jako k represivni sloZce.
Autor poukazuje na dneSni vniméani policie jako nezbytné slozky k prosazeni
zdkonnych norem. Autor se také zabyvd vychovou a vzd€lavanim Policie

Ceské republiky a obecni policie v sou¢asnosti.

Klicova slova

Historie policejnich sbortl, profesni etika, eticky kodex, pfistup obc¢ani k polici,
represivni sloZka, vychova, vzdelavani, Policie Ceské republiky, Obecni a méstska

policie.

Annotation

Fucyman, Igor. Ethics in education and training police. Bachelor thesis. Brno:
UTB, 2009, 52 p., annexes 10 p.

The work deals with the history and training of security forces, with a focus on
professional ethics and public access to police as a repressive component. The author
points to today's perception of police as a necessary component to enforce laws. The
author also deals with education and training of Police of the Czech Republic and

municipal police in the present.

Keywords

The history of police forces, professional ethics, code of ethics, access to the
police, the repressive component, education, Police of the Czech Republic, local and

municipal police.
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Piiloha ¢.
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Priloha ¢&.

[ B VS B \S ]

Piisaha ¢lent sboru Cetnictva statu ceskoslovenského
Eticky kodex PCR

Text piisahy pifsluiniki Policie Ceské republiky
Dotaznik

Obrazky ¢.1az7 - grafické vyhodnoceni dotazniku

52



Priloha ¢. 1
Prisaha ¢lena sboru ¢etnictva statu ¢eskoslovenského

Piisaha ¢lend sboru Cetnictva
statu ceskoslovenského

Piisahdm pifi vSem, co jest mi svato, a v plné shodé se svym svédomim, Ze budu republice
Ceskoslovenské a jeji vladé véren a oddédn, Ze budu jejich zdkonl a nafizeni mn¢ nadfizenych dfadd a
svych pfedstavenych ochotné poslusen, ze budu pfisné zachovdvat tfedni tajemstvi a Ze pii vSem svém

kondni budu miti vZdycky jen zdjem sluzby a prospéch republiky na zfeteli.
Piisaham, Ze povinnosti Cetnika (Cetnického dustojnika), jeZ jsou nebo budou zdkony a
nafizenimi nebo rozkazy mych ptedstavenych pro zachovani vefejného poiddku, klidu a bezpecnosti

stanoveny a povinnosti vojina, jeZ mné zdkony a predpisy vojenskymi jsou nebo budou uloZeny a jez

jsem vojenskou piisahu na sebe vzal, budu svédomité plnit.

Tak prisaham!

cetnik (porucik)

Potvrzujeme, Ze tato prisaha byla dneSnim dnem v nasi pritomnosti vykonana.




Priloha ¢. 2 5
Eticky kodex PCR

Ptiloha ¢. 1 k RPP ¢. 1/2009

ETICKY KODEX POLICIE CESKE REPUBLIKY

Piislusnici policie, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé verejnosti,
zaloZeného na tcté a respektu k lidskym pravim, vyjadi‘uji nasledujici principy,
jez chtéji sdilet a dodrzovat.

1. Cilem policie je

a) pomdhat a chranit bezpec¢nost a poradek ve spolecnosti,

b) prosazovat zdkonnost,

¢) poméhat a chrénit prava a svobody osob,

d) preventivné puisobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,
e) usilovat o trvalou podporu a divéru vetejnosti,

f) poskytovat pomoc a sluzby vetejnosti.

2. Zakladnimi hodnotami policie je
a) profesionalita,

b) nestrannost,

¢) odpovédnost,

d) ohleduplnost,

e) bezuhonnost.

3. Zavazkem policie viici spole¢nosti je

a) prosazovat zakony pfiméfenymi prostfedky s maximdlni snahou o spoluprici
s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

b) chovat se dustojné¢ a divéryhodné, jednat se vSemi lidmi slus$né, korektné
a s porozuménim a respektovat jejich dustojnost,

c) uplatiiovat rovny a korektni piistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti piislusniki mensinovych skupin vSude
tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony,

d) pti vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatiovat princip volného
uvazeni,

e) pouzivat donucovacich prostiedkd pouze v souladu se zdkonem; nikdy nezachdzet
s zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i ponizZujicim zpisobem,

f) nést odpovédnost za kazdou osobu, kterd byla omezena policii na osobni svobodé,

g) zachovdvat ml€enlivost o informacich zjiSténych pfi sluZebni ¢innosti,

h) zdsadn€ odmitat jakékoliv korupcni jedndni, netolerovat tuto protizdkonnou ¢innost
u jinych pfislusniki policie, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejichZ piijetim by
mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

i) zdsadn¢ se vyhybat jakémukoliv jedndni, které by mohlo byt stietem z4jmu.

4. Zavazkem prislusnika policie vii¢i ostatnim piislusnikim policie je

a) usilovat o otevienou a partnerskou spolupréci,

b) dbat, aby vztahy byly zaloZeny na zdkladé profesni kolegiality, vzdjemné ducty,
respektovani zdsad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani
a obtéZovani ze strany spolupracovnikil ¢i nadiizenych jsou vylouceny,



c) netolerovat ani nekryt podezfeni z trestné Cinnosti jinych piislusnikd policie
a trestnou ¢innost neprodlené ozndmit; stejné tak netolerovat ani jiné jejich protipravni
jednani ¢i jednéni, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie Ceské republiky.

5. Osobnim a profesionalnim piistupem prislusniki policie je

a) nést osobni odpovédnost za svoji moralni droven a svijj profesionalni vykon,

b) chovat se beztihonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby distojné reprezentovali policii
svym jednanim, vystupovanim i zevnéjSkem.

Kazdy prislusnik policie, ktery jedna v souladu se zakonem a Etickym kodexem
Policie Ceské republiky, si pIné zaslouZi tictu, respekt a podporu spole¢nosti, jejiz
bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho Zivota.

Pifloha ¢. 2 k RPP ¢. 1/2009
Vyklad nékterych pojmu ovbsaienych
v Etickém kodexu Policie Ceské republiky

1. Stifetem zajmi

se rozum{ jednéni piisluSnika policie, kterym

a) dopusti, aby byl vykon sluzby ovlivnén jeho osobnimi postoji, ndzory nebo
pfesvédcenim, pokud jsou v rozporu se zdjmy sluzby,

b) doslo ke stietu zdjmu sluzby s jeho osobnimi zdjmy; timto stfetem se rozumi takové
jednani, které ohrozuje diavéru v jeho nezaujatost, autoritu ¢i profesionalitu nebo
davéru v policii,

¢) vyuZil svého postaveni, pravomoci nebo informaci, které se dozveédél pti vykonu
sluzby, k ziskani neopravnéného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou fyzickou
¢i pravnickou osobu,

d) osobné vystupoval za fyzickou osobu, kterd neni osobou blizkou ¢i pravnickou
osobu viici statu, statni nebo prevazné statem vlastnéné pravnické osob€ v obchodnich
zaleZitostech,

e) by se odvoldval na své sluZzebni postaveni v zaleZitostech, které souviseji s jeho
osobnimi vztahy nebo soukromou ¢innostf,

f) by umoznil uvedeni svého jména nebo vyobrazeni k reklamnim ucelim za udplatu
nebo za jiny majetkovy prospcch,

g) by pfijal dar ¢i vyhodu od osoby, pokud by doslo k ohroZeni nebo zpochybnéni
fddného vykonu sluzby,

h) by h4jil jiny zdjem, pokud by byl v rozporu se zdjmem policie, poSkozoval jeji dobré
jméno nebo ohroZoval jeji apoliti¢nost.

2. Rovnym a korektnim pristupem

se rozumi uplatiovani rovnosti a korektnosti ke kazdému bez rozdilu, coz muze byt
v kontaktu s predstaviteli zejména narodnostnich a etnickych menSin naplnéno pouze
respektem k jejich odliSnosti. Toto respektovdni odliSnosti v Zaddném piipadé
neznamend zvySenou toleranci k nezdkonnému jednani Clenti téchto mensin. Naopak
vyZaduje pozitivni snahu pochopit tuto odliSnost kulturnich hodnot a vzorct jednani, na
jejichz zakladé muze byt piislusnik menSiny odsuzovan, vyluCovdn, omezovan ci
obecn¢ diskriminovan, at’ jiZ pfimo ¢i nepiimo, pokud z jeho strany nedochdzi k
poruSeni zdkona. Pouze pfi respektu policie k odliSnosti ¢lendi minorit miiZze byt
dosazeno deklarované rovnosti pfistupu bez rozdilu.



3. Ohleduplnosti a taktnosti

se rozumi zejména neemocni profesiondlni nestranné a rozhodné vystupovani,
pfedevsim v situacich, kdy je zasahovano do lidskych prav a svobod; ptislusnik policie
nesmi byt pii rozhodovéni a jednani ovlivnén svymi osobni problémy a pocity. Jedna se
i o takova jednani, kdy je nutno brat v ivahu sekundarni viktimizaci postizenych osob
trestnymi Ciny, tragédiemi nebo udédlostmi s nimi spojenymi, napf. sd€lovani tmrt{
rodinného pfislusnika, rozlouceni se zemfelym ptfed jeho odvozem, pokud to situace
dovoluyje.

4. Korup¢nim jednanim

se rozumi imyslnd, cilevédoma ¢innost, spocivajici ve zneuZziti pravomoci ¢i postaveni
prislusnika policie z vlastniho nebo ciziho podnétu s umyslem ziskat neopravnény
prospéch ¢i vyhodu pro sebe nebo jiné osoby, pficemZ neni dilezité, zda neopravnény
prospéch ¢i vyhoda je hmotného ¢i nehmotného charakteru.



Piiloha ¢. 3 5
Text piisahy prislusniki Policie Ceské republiky

“Slibuji, na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu sluZby budu nestranny a budu diisledné
dodriovat prdvni a sluZebni predpisy, plnit rozkazy svych nadiizenych a nikdy
nezneuZiji svého sluZebniho postaveni. Budu se vidy a vSude chovat tak, abych svym
Jjedndnim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. SluZebni povinnosti budu
plnit Fddné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané zdjmii Ceské republiky nasadit i

vlastni Zivot.”

Tak slibuji!




Piiloha ¢. 4
DOTAZNIK
1. Zastavuje Vas hlidka policie. Jako prvni Vas napadne:

a) Zase si néco najdou aby mé mohli dat pokutu....
b) D¢laji svoji praci...
¢) Nemdam radost ze zdrZeni, ale jisté k tomu maji davod....

2. Jak se citite na policejni sluzebné? V piipadé, Ze jste tam nikdy nebyl(a),
tak si tuto situaci predstavte...

a) Nemdm dobry pocit...
b) Doufam, Ze jim pomohu....
c) Jako vSude jinde...

3. Napadlo Vas nékdy stat se policistou (policistkou)?

a) Ano
b) Ne

4. Je prace policisty prestizni povolani? Zvolte ¢islovku od 1 do 10. 10 je

nejprestiznéjsi

5. ,,Pomahat a chranit* Tento slogan vystihuje Vasi predstavu o dnesni
policii?

a) Ano

b) Ne
c¢) Ocekavam, ze tomu tak jednou bude...

6. Jak hodnotite chovani policista pii jednani s Vami?
a) Profesionalni

b) Neprofesiondlni

¢) Vulgarni

7. Vnimate praci policisti pozitivné?

a) Ano

b) Ne
c) Bez nich by to neslo...

Dékuji za vyplnéni Igor Fucyman



Priloha &. 5

1. Zastavuje Vas hlidka policie. Jako

prvni Vas napadne:

OZase si néco najdou aby mé mohli dat pokutu....
@ Délaji svoji praci....

ONemam radost ze zdrzeni, ale jisté k tomu maji davod....
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3. Napadlo Vas nékdy stat se
policistou (policistkou)?

O Ano B Ne
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5. "Pomahat a chranit’ Tento slogan

vystihuje Vasi predstavu o dnesni

policii?

OAno B Ne [ Oc¢ekavam, ze tomu tak jednou bude...
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6. Jak hodnotite chovani policistu pFi

jednani s Vami?

OProfesionalni B Neprofesionalni

O Vulgarni
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