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UvOD

Problematika migrace a nasledné integrace aizijee v celé sotasné Evrop
vyznamnym spokenskym jevem. Jejim zasadnim problémem je enormmyjlpmigrujicich
cizinci a jejich giliv do ekonomickyé¢i kulturné vyspelejSich zemi. Sifjpadnym vstupem
tak velkého p&tu lidi je ze strany kazdé zeépkteré se tento problém tyka, nutnost zaujmout
smyslupln&a a konkrétni ogani kieSeni vzniklé situace. Na zakéadchto skuténosti jsou
tedy @ijimany nové pravni formy pobytového rezimu ciZincjednotlivych zemich. Také
v ramci Evropské unie byldeba sjednotit zasady imigia a azylové politiky jednotlivych
¢lenskych stat.

Problematika souvisejici s mezinarodni migracopadlem jejich nasledkzatala byt
pro Ceskou republiku aktudlni v roce 1990.¢Pb prichazejicich cizink se kaZzdoréng
zvySoval a v 1. polovihroku 2008 jiz bylo evidovano vice jak 415 000t s legalnim
pobytem na Gzenteské republiky. Podminky jejich vstupu a pobytwijspraveny zakony
a normami, které koresponduji se zakony a normamopské unie. Z pohledu tegného
minéni, priorit statu a zajihmigranti samotnych je toto odtwi ovliviiovano proticidnymi
tendencemi. Na jedné stkase jedna o zajmy cizidckteré vSak mnohdy nekoresponduji se
zajmy jednotlivych zemi, stanovenych mezinarodriéénazky. Zajmy statuipuplatiovani
migratni a azylové politiky prosazuje Ministerstvo vnjtislinisterstvo zahragnich ci
CR, Odbor azylové a migai politiky ve spolupraci s Polici{eské republiky, konkrétn
Sluzbou cizinecké policie. Mezi lety 1994 a 200&ltzelo k postupnému ri&tu p@&tu
cizinci v CR. Vyjimkou byl rok 2000, kdy se oproti rokigaichozimu péet cizindi vyrazre
snizil, a to piblizné o 30 tisic osob. Pokles se tykal ciZine dlouhodobymi pobyty a obecn
se fFicita legislativni Upra¥ pobytového rezimu. Do konce roku 1999 upravovabypy
cizinci zakong. 123/1992 Sb., o pobytu cizihma GUzemiCeské a Slovenské federativni
republiky, ve zgni pozdjSich gedpisi. Od 1.1.2000 je upraven zakon€m326/1999 Sb.,
0 pobytu cizind na GzemCeské republiky a o zéné ndkterych zakon, ve zréni pozdajsich
piedpisi (dale jen zakon¢. 326/1999 Sb.). Zakon #pnil ziskani pobytovych viz a
pracovnich povoleni (vzajemnou podsgriosti u@leni jednoho ziskanim druhého), zamezil
prodluZovani platnosti viz ziskanych v dgilatnosti pedchoziho zdkona a rotn upravil
seznam nalezitostitfijgladanych k Zadosti o @teni viza. Osoby, kterym v této dbkoncilo
povoleni k pobytu, byly nuceny vycestovatzpo zens, ze které doiCR pisly a zazadat
o povoleni k pobytu podle nového zakona. Odliv rai&i pak nebyl kompenzovan
odpovidajicim glivem.



Podminky a pozadavky na g&ldni pobytovych povoleni byly posléze zngmg novelou
zakona v roce 2001.

Téma této prace jsem si vybrala avbdu, Ze kontakt s cizinci geSeni ®kterych
problémi souvisejicich s jejich vstupem a pobytem na Gzéeské republiky bezprastdns
souvisi s naplni prace v mém zsmimani.

Cilem mé bakalgské prace je zhodnotit a popsat &many stav tykajici se migrace a
integrace cizint na UzemCeské republiky a probléima toto téma navazujicich. Jelikoz se
zakony a pravni normy neustaleémn a novelizuji, vychazi ma prace ze stavu ke dni
31.12.2008.

Prace je roztlena do gkolika tématickych ¢asti. Prvni ¢ast je zardrena
na seznameni se se zakladni terminologii tykagi@reblematiky cizing.

Druhacast se ¥nuje legalni migraci, obsahuje ast zakladnich druhpobyii cizinai
na UzemiCeské republiky dle jejich séasné pravni Upravy. Jsou zde uvedenstypoizinai
v jednotlivych pobytovych kategoriich a jejich reékehi z hlediska nejg@tngji zastoupené
statni gislusnosti. MoZnosti nabyvani statnina:abstviCeské republiky.

Treti ¢cast se zabyva nelegalni migraci a s ni souviggjichianou trestnatinnosti.

Ctvrta ¢ast strané hovai o azylové politic&Ceské republiky.

Patacast je zar‘'ena na organizace zabyvajici se problematikoudizifejich vyet
a zantieni k danému problému.

Sest&ast porovnava migtai politiky Francie, Spojenych staamerickych aCeské
republiky.

Posledntést je prakticka s uvedenymiipady z praxe.

Ve stanoveném rozsahu dané prace nelze komplgamout veSkeré prvky
souvisejici s popisovanou problematikou. Jsou adly uvedeny podstatné Udaje, majici
za cil usnadnit pochopeni a orientaci v daném wenk#lbulzji bych se chila timto tématem

zabyvat ve své diplomové praci v navazujicim magssem studiu.



1. Zakladni terminologie

Vzhledem k zavaznosti tématu a k jeho pochopennuiné, aby v této Uvodiasti
prace byly upesreny nrekteré zakladni terminy, které jsou stouto probidma

bezprostedre spjaty a objevuji se v celém textu.

Asimilace

Kulturni nebo jazykové rozplynuti jedné kultury j¢esgji mensinové) v kultie jiné
(obvykle &tSinove). Prosednictvim kontaktuéchto dvou kultur gislusnici mensiny ztraceji
sva kulturni specifika, ievezmou kulturni vzorcegt8iny a stanou se jeji séasti. Asimilace

je pii styku dvou rozdilnych kultur velicgastym a bznym jeven

Cizinec

Podle ¢eské legislativy je cizincem kazdy, kdo neni statndbianem Ceské
republiky. Cizinci maji v tkterych oblastech odlisné pravni postaveni nefamdCR —
nejsou jim piznavana wktera politick&d prava (na&jklad pravo volit, byt volen, bytlenem
politické strany, vykonavatékteré funkce — poslanec, soudce, prezident apodykanavat
n¢ktera povolani (vojak, policista). Cizinci také nemou zcela svobodnvstupovat na Gzemi
CR a pobyvat tam. Cizirien je piznano pravo petni, pravo sdruZovat se v &dnska
sdruZeni¢i pravo shromafovaci. Maji stejna majetkova prava jako statnéamié CR,
s vyjimkou nabyvani nemovitosti (je zdecit# omezeni — nemovitosti mohou nabyvat

nagiklad cizinci s trvalym pobytem €R nebo za &lem podnikaniy.

Integrace

Rozumi se ji souziti jednotliicze dvowi vice skupin s odliSnymi kulturnimi vzorci,
pravidly chovani, stupnicemi hodnot, které uiige jednotlivéim nalezejicim do jakékoli
Z &chto skupin ponechat si jejich specifika a zatozarituje clenam vSech &chto skupin

rovnopravné postaveni (nedochazi tedy k diskrinitleon nekteré skupiny)

! Budilova Lenka, Hilt Toméas (a kol.), Policista wiiikulturnim prostedi, Praha 2005, str. 9
2 tamtéz
3 tamtéz, str. 10



Narodnost

Narodnost byv&asto zammnovana za statni éanstvi. Jde o ozkani gFislusnosti
k narodu, narodnostni nebo etnické me#anikoli politickému narodu. Narodnost je idajem
deklaratornim, zaloZzenym na identifikaci gitou narodnostni nebo etnickou skupinou.
Volba narodnosti je subjektivnim rozhodnutim jeéinoicmérs byva spojena s objektivnimi
kritérii jeho identity, spojujicimi kulturni a beharalni dimenze. Pojem narodnostni
mensSina je potom definovan podle zakoda 273/2001 Sb., o pravechiigluSniki
narodnostnich mensin. Evidence narodnosti se wikdjth osob nevede — ani v &mském
prikazu, ani v cestovnim dokladu se neuvadi tidaj odmrsti.*

Informace o narodnosti a rasovénmivpdu povazuje zakon za citlivé informace a
zachazet s takovymi Udaji se smi pouze na zékpagoleni daného zakonem nebo souhlasu

dané osoby.

Migrace

Obecrt 1ze migraci definovat jako trvaly, dlouhodobikratkodoby procesipsunu
jednotlivaa ¢i skupin lidi v prostoru fes hranice zetn Jedna se o reakci jednotlivgi
skupin lidi na zmany v oblasti hospodéké, kulturni¢i spole&enské, ktera nastala v jejich
zemi. Lze ji prvotnim denim specifikovat jako migraci dobrovolnou a vyanou.Casto
vSak nelze mezi¢mito dwma stanovit pevnouétici ¢aru, neb6 viadk pripadi, zvIast

L S R RV T4

do Ceské republiky cizinci z politickycti ekonomickych dvodi. °

Dobrovolna migrace
O dobrovolné migraci se hoktigako o migraci ekonomicke&imz se rozumi, ze se
¢loveék sam rozhodl opustit svou zemi s umyslem zlep&itisekonomickou situagi situaci

své rodiny?®

Vynucena migrace

Vynucena migrace je opakem dobrovolné migrace piftany ve vrgjSich faktorech
jako jsou véaléné konflikty, prondsledovani zZidodi rasovych, politickych, ndbozZenskych,
piirodni katastrofy nebo porusovani lidskych pfav.

4 tamtéZ str. 11

® tamtéz str. 48

® http://www.ddc.cz/index.php?menu=slovnik_zakladnhimu ze dne 10.10.2008
7 http://w.ddc.cz/index.php?menu=slovnik_zakladniaijnu ze dne 10.10.2008
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PrevaZujici piciny migrace lze v saiasném sité spatovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi stadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi, Udrovni
ekonomického rozvoje a v Zivotni Grovni jejich obgel® Pii sledovani migrace nelze mit
na Zeteli jen jevy migraci vyvolavajici, ale i faktorynigraci umodujici nebo ji
napomahajici, jako n&pzlepSujici se dopravni propojenost meztadily i jednotlivymi
staty, odstraovani bariér volného pohybu osob mezi staty apod.

Mt s

na legalni a nelegalni. @chto druzich bude dale v textu hdgno v SirSim slova smyslu a to
z toho divodu, Ze se v s@asné dob pouziva zasadoto ¢lereéni a to nejen v nasi zemi, ale
na celém site.

8 mjr. Mgr. Karel Urban, Policie v multikulturnim gstedi, str.19



2. LEGALNI MIGRACE

Legalni migrace je v souladu s pravnimiegpisy upravujicimi vstup, pobyt a
vycestovani cizint na a z Uzemi daného statu. &dagjSimi divody této legalni migrace
jsou civody ekonomické a politické. Legalni migrace je greskou republiku za titych
kritérii prinosna a to jak po strance ekonomicke, tak i zguhhlvyvoje demografickych
ukazatel. Pojmeme-li pojem migrace z SirSiho hlediska amzame-li do & veSkery pohyb
osob pes hranice stat Ize jako migrani divod uvést i mezinarodni cestovni ruch.

Je vSak nutné si gdomit, Ze legélni migrace, kterda neméa stanovenadevavidla a
nejsou dany podminky pro jejich dodrZzovanijuze pak vykazovat i potencionalni
bezpeénostni rizika a hrozby. Legalizace pobytu je kohkmlianym procesem, ktery niédka
kor¢i nedsgchem. Napomaha k tomu bohuzel i restriktivni plditistatu, nefhledné a
¢asto novelizované pravnigapisy, ale i neviicny postoj ledniki pti komunikaci s cizinci.
V nekterych gipadech mize snadno dochazet k propojeni jak legalni takgaéihé migrace.
Jedna se jak o cizince, kitgorekratuji jim povolenou dobu k pobytu, ale také o komunit
vznikajici na tzemCeské republiky a vyti@jici zazemi pro neleg@rse zdrZujici osoby,
napomahaiji jim v pohybuies tzemCeské republiky a nasledpies jeji hranice do dalsich

zemi®

Pro ilustraci uvadim

Co se tyka utvé@ni komunit uvnit GzemiCeské republiky, asi nejmarkadjsi je
komunita obani Viethamu. Ti se nedokazou nebo spiSe dgaghiilis prizpisobit Zivotu
obcani CR. Je pro & jednodu3si utvit tzv. ghetta, ve kterych si Ziji vlaststejnym
zpisobem Zivota jako ve své rodné zemi. Asi nejg8aie prazska trznice SAPA, které se
slangov 7#ika ,Mala Hanoj". Zije zde velka spousta Vietnain&ted zde maji zejména svou
Skolu, kadgnictvi, restaurace, hovo se zde pouze vietnamsky a konzumuje se zde pouze
dovezené viethamskeé jidlo. Tato trznice ma vell@&stwvi Gkryi, coz jiz @kolikrat odhalila
policie nebo celni sprava. Bohuzel se neda odk&kt uz z tohouiodu, Ze tato trznice je
oplocena a neZz se padaskrz ni projit, stihne velké mnozZstvi ciZingtéct, nebo se
poschovavat. Cizinci, kiejsou zde nelega#y velmicasto vyuZivaji pozér které jim dle
jejich scleni zniily vSechny jejich doklady. Je to jen zéka toho, jak si gjakym zgsobem
legalizovat pobyt. Je velmi problematické dokazovak se sem dostali, protoze

v informa‘nich systémech policie neni zadny zdznam o jefigeedu.

9 http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?=2069%22dne 10.10.2008
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ZvIaS¢ owrovani totoznosti na zastupitelskénadu Viethamu je také velmi zajimavou
zélezitosti Rika se, Ze na jeden cestovni doklad tu je i 1&bVNM. Jejich rozeznavaci

znaky jsou nejen pro n&&%chy slozité.autor

2.1. Druhy legalnich pobyfi na tzemiCeské republiky

S legalni migraci jsou Uzce spojerigmé druhy pobyi, které mohou cizinci na tzemi
Ceské republiky ziskat, a na zakiaderych mohou na Gzemi pobyvat.

Pro Ceskou republiku z@mla byt problematika mezinarodni migrace aktuathi a
po roce 1989. V tomto obdobi bylo nezbytné se goycldeji vyrovnat se znmé vysokou
vinou migrant, jejichZz pa&et se neustale navysSoval. Do konce roku 1999 blgl/poizinadi
upraven zakonem. 123/1992 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a Slovenské
Federativni republiky, a od 1.1.2000 tuto problekeatupravuje zékort. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizind na GzemiCeské republiky a zakot. 325/1999 Sb., o azylu a o #m
zékonag. 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky. Cizinec aie dle sosasné legislativni

podoby pobyvat na GzerR prechods ¢&i trvale.

Prechodny pobyt
Jedna se o takovy pobyt, kdy cizinec pobyva na iizeem viza nebo na zakkad
udéleného kratkodobého viza, diplomatického nebo mihé viza, dale na zaklagovoleni

k ptechodnému pobytu nebo na zaklagjezdniho pikazul®

Trvaly pobyt

Je fiznan takovému cizinci, ktery pobyva na uzemi nklaz povoleni k pobytu
nebo rozhodnuti fiislusného organu o &eni cizince do nahradni vychovy. Dle &mice
Rady 2003/109/ES trvaly pobyt & 3. stah — rezident.

2.1.1 Kratkodoba viza
Prajezdni vizum

Prijezdni vizum oprawije cizince k pijezdu Uzemim § jeho cest z Uzemi jednoho
statu na Uzemi jiného. Doba platnostijpzdniho viza se stanovi podléegpokladaného

poctu cest na Uzemi nejdéle vSak @simal. MuZe bytjednosn@rné (opraviuje k pobytu

10 Zakong. 326/1999 Sb. zdrojttp://www.rscpp.per.cz/www_co/SMERNICE/AKTY/POBY MKA/prilcl ze dne 17.10.2008
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na Uzemi po dobu 5 d) obousn@rné (opraviuje ke dvojimu pobytu na Gzemi po dobu 5

dni), bezomezeni pétu cest(opraviuje k opakovanému pobytu na tGzemi po dobud.th

LetiStni vizum

Vizum uctluje zastupitelsky iad na Zzadost cizince, ktery iavadu ¢ekani na letecky
Spoj je nucen pobyvat v tranzitnim prostoru mezidéarho leti& na Uzemi. Platnost se
stanovi podle fedpokladaného gtu pobyti v tranzitnim prostoru, nejdéle vSak na &sice.
Vizum lze udlit jako jednosn#rné (oprawviuje k pobytu v tranzitnim prostoru po dobu
¢ekani na letecky spoj uvedeny v letencebousn#rné (opraviuje ke dvojimu pobytu

po dobusekani na letecky spoj uvedeny v letentée).

Vizum k pobytu do 90 dni

Vizum uctluje zastupitelsky itad na Z&dost cizince. Platnost se stanovi podle
piedpokladaného gtu cest na Uzemi, nejdéle vSak na 2 roky. Podlageia cizince udli
zastupitelsky fad vizum jednorazove, ke &wma vstuim nebo vicenasobné.
Vizum opraviuje k pobytu po dobu vém uvedenou iicemz celkova doba pobytu nesmi

prekrozit 3 mésice. Ten kdo vizum @tll v ném musi uvést &el pobytu®?

Pro ilustraci uvadim

Ze zkuSenosti zejména cizinc Ukrajiny je praxe Zastupitelskychtagi: takova, ze
ac si cizinec pozada o vizum na 90idanmoznosti vice vstup tzv MULTI, je muleo
vizum teba jen na 7 dih s omezenim jednoho vstupu. Je to z toch@du, Ze tamni/ady
vyZaduji vysoké finani poplatky, na které bohuZzel tito cizinci nemajpstatené

prostedky.-autor

2.1.2. Dlouhodoba viza
Vizum k pobytu nad 90 dni

Je udlovano cizinci, ktery hodla pobyvat na Uzemi zslém vyZzadujicim pobyt
na uzemi delSi nez 3a&sice. Vizum se udlije s dobou platnosti na 1 rok. Vizum k pobytu

nad 90 dia se dale uduje cizinci za delem gevzeti povoleni k trvalému pobytu, povoleni

1 Tamtéz
12 Tamtéz
13 Tamtéz

12



k dlouhodobému pobytu zacéélem spoléného souziti rodiny, studia neboideckého
vyzkumu. V tomto pipadt je platnost viza 6 #sici.™

Pro ilustraci uvadim

V praxi je postup takovy, Ze cizinec je povinedap@adost cestou Zastupitelského
Uradu Ceské republiky mimo GzeliR. Zastupitelskéiady potom kompletni Zadosti zasilaji
mistre prislusSnému Inspektoratu cizinecké policie, kteryhooje o udleni vizaci jeho
neucleni. Cizinecka policie pre@¥i vSechny dolozené nalezitosti (jejich pravost)padre
udeld kontrolu v mist pldnovaného ubytovani, zda je nemovitost vhodbgdleni. Poté
zasle své stanoviskoétZastupitelskémuradu. V gipade udéleni pobytu Zastupitelsky-ad
vyznai cizinci do cestovniho dokladu vizum. Cizinecgeom povinen do 3 @nod vstupu
na UzemiCeské republiky dostavit se na méstprisludny Inspektorat cizinecké policie

k prihlaSeni.-autor

Vizum k pobytu nad 90 dni za (elem strpéni pobytu na tzemi
Udéluje se cizinci v fipac, Ze jeho vycestovani branivbdy na jeho uli nezavislé
a jeho vycestovani neni tedy mozné. Doba platnotdto viza se stanovuje na dobu

nezbytr# nutnou, nejdéle vsak na jeden rok.

Povoleni k dlouhodobému pobytu

O tento druh pobytu je cizinec opr&mnpoZadat za podminky, Ze na Gzdbelské
republiky pobyva na vizum k pobytu nad 90ada hodl4 na Uzemiipechodri pobyvat
po dobu delSi nez 1 rok a trva-li stejn§elijeho pobytu (studium, zarstnani, podnikani

apod.)t®

Vyjezdni prikaz
Opraviuje cizince k pechodnému pobytu na Gzemi po dobu, ktera je nezlmytma
k provedeni neodkladnych ukiba k vycestovani z izemi. Dob#ephodného pobytu cizince

na vyjezdni pikaz nesmi byt delsi nez 60tdH

1 Tamtéz
5 Tamtéz
16 Tamtéz
¥ Tamtéz
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2.1.3. Povoleni k trvalému pobytu otani 3.zemi

O trvaly pobyt Ize zazadat $ubez splgni podminky pedchoziho negetrzitého
pobytu na Uzemi nebo po spii podminky 5 let neaptrzitého pobytu na Uzemi. Pokud
cizinec nespluje podminku 5 let fize Zadat o pobyt z humanitarnicivdda, divoda
hodnych zvlastniho ietele, pokud je jeho pobyt v zajmleské republiky nebo o toto
povoleni zada jako nezletilé nebo zletilé nezaepst di¢ cizince, jenz na Uzemi pobyva
na zaklad povoleni ktrvalému pobytu, je-litstodem Zzadosti spaieé souziti &chto

cizinci.!®

Pro ilustraci uvadim

Od 1.1.2009 pejde veSkera problematika trvalych pabythcan: 3. stat: i obcan
Evropské unie pod Ministerstvo vnitra, Odbor azgl@a migrani politiky. Zarové budou
muset cizinci prokdzat znalogeského jazyka, kterou doloZi potvrzenim ze Skebnén
Skol, které mohou provéatprezkuSovani je stanoven na strankach Ministerskedsi).

— autor

2.1.4. Pobyt oldana Evropské unie a jeho rodinnych pislusniki na tzemi
Prechodny pobyt
Policie vyda obanu Evropské unie na jeho Zadost potvrzeniezhpdném pobytu
pokud hodla na tuzendleské republiky pobyvatipchodi po dobu delsi neZ 3dsice.
Rodinny gislusnik oldana Evropské unie, ktery sam nenicafem EU a hodla
na Uzemi pobyvatipchodri po dobu delSi nez 3dwice spoléné s oltanem EU, je povinen
poZadat o povoleni kiechodnému pobytu veilte do 3 nésiai ode dne vstupu na Gzefii.

Pro ilustraci uvadim

Po vstupu do Evropské Unie (1.5.2004) vznikla wzadkelmi vazna trhlina, ktera se
tykala dokladani nélezitosti k ubytovani na Uze@izinec nemusel /pdkladat souhlas
majitele (domu, bytu) s ubytovanim cizince. Ciamcstailo vyplnit v pislusné kolonce
Z&dosti adresu pobytuGR a Policie nemia opravreni zkoumat pravost takového tvrzeni.
Vedlo to k velkym problémm, se kterymi se cizinecka policie vigubava dodnes. /es
veSkera upozaovani ze strany policigt ktefi prichazeli kazdy den do kontaktu s cizinci,

18 Tamtéz
1 Tamtéz
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o &

viici vedeni, doslo k ndpraw zakod az téndr po dvou letech a to jen z tohévbdu, Ze se

zacaly mnozit stiznosti majiteihemovitosti.autor

Povoleni k trvalému pobytu

V sowasné dob muze o trvaly pobyt Zadat ¢hn EU po 5 letech négtrzitého
piechodného pobytu na Uzemi. RodinyshisSnik oldana EU nize Zadat o trvaly pobyt
taktéZ po 5 letech négirziteho pechodného pobytu na tzemi nebo po 2 letecket&iého
piechodného pobytu, pokud je nejrsénrok rodinnym fisludnikem statniho shnaCeské
republiky, ktery je na Uzemi hldSen k trvalému gabyebo rodinnym iisluSnikem ofana

jinéhoclenského statu Evropské unie, kterému bylo vydanmleni k trvalému pobyttf

Pro ilustraci uvadim

V tomto pipad’, doSlo ke zfisreni uctlovani trvalych pobyt a to ztoho dvodu, Ze
dochézelo ve velké i ke zneuZivani tohoto statutu. Cizinci dereskych stat Evropské unie
vyuzivali fiktivnich #atki se statnimi afany Ceské republikyi Evropské unie, nebo se nechavali
dopisovat do rodnych ligtdéti. Nyni je ¢mito cizinci v hojné mié vyuzZivano ustanoveni 8 87b. z.
326/1999 Sb. tj. mozZnost pozadateghodny pobyt. autor

2.2. Projekty Ceské republiky

Nyni bych chila uvést dva nejzajima&jsi piklady projekti, které zajisuje
Ministerstvo prace a socialnichkeal s cilem ziskat kvalifikované pracovniky tzv.rilw
chytrych mozk“. Projekty byly vytvdeny z divodu ziskani odbornych zahranich
pracovniki a umoznit jim naslednjednodussi zjsob ziskani pobytu na GzediR, aby zde

setrvali.

2.2.1. Pilotni projekt ,Aktivni vyb & kvalifikovanych pracovnik ia“*

Vzhledem k vyvoji demografické situaceCeské republice byla zahajena realizace
vySe uvedeného pilotniho projektu. Cilem tohotgekin bylo givést zahrarini odborniky
se svymi rodinami, ki se zde ckii trvalé usadit a podgib jejich integraciz?

Projekt byl zahajen ¥ervenci roku 2003 Ministerstvem prace a socialniébi a
planovan na dobu 5-ti let. Cizinci zahrnuti v tonpimjektu né&li Sanci ziskat ve zkracené

Ihaté dva a @l roku povoleni k trvalému pobytu.

0 Tamtéz
2 http://www.imigracecz.orgze dne 24.10.2008
22 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/migrace.hza dne 24.10.2008
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2.2.2. Zelené karty

Tyto karty jsou Gplé novou zaleZitosti, kter4 @eské republice dosud nebyla.
Vzorem je spousta staEvropské Unie, kde jiz podobny projekt byl v miosti realizovan.
Prezident Vaclav Klaus dne 07.10.2008 podepsal lnowkona o zagstnanosti.
Ta umouje od ledna 2009 vydavat cizimo takzvané ,zelené karty”. Tyto karty budou
pro cizince pobytovym i pracovnim vizem.

Cizi statni pislusnici se budou moci na zakiaéto novely uchazet o pracovni misto,
o néz 30 dni neprojevi zajem zadny zajemc€eské republikysi zemi Evropské unie.
Cizinci budou o karty Zadat ve své zemiGeském Zastupitelskéntadu.

Cizinci se mohou uchéazet jen o misto, které bud#epwno v centralnim registru
vhodnych pozic. Uchazemize byt jen ze zemi, které do seznamu vhodnycli g&tadi
Ministerstvo vnitr&> V informasnich zdrojich je zatim prezentovano, Zeijde
o zjednoduSeny proces vydavaachto doklad tim, Ze je vedeno pouze jedidizeni a
zaroveh se zkracuje i trvani tohoto procesu (Esie od dordeni Zadosti rozhodujicimu
Ufadu). Zadost bude postoupena Ministerstvu vnitrerékrozhodne do 30 dra ma pravo
veta, tzn.,, ze ma kowteé slovo vtom, zda cizinec zelenou kartu dostaebonne.
Cizinec poté do 14 dnobdrZi vstupni vizum kipvzeti zelené Kkarty, tu si na Uze@R
pievezme a rive nastoupit do zataetnani.

3 druhy karet:
Typ A) vysokoskolsky vzélani (max. 3 roky s moznosti prodlouzeni)
Typ B) vyueeni + stedoSkolsky vzélani (max. 2 roky s moznosti prodlouzZeni)

Typ C) ostatni (max. 2 roky bez moznosti prodlouzeni)

Pro ilustraci uvadim

Problémem u udovani tchto zelenych karet vidim v tom, Ze existuje seziath
které si o0 @ mohou Zadat. BohuZel ¥m chybi takové staty jako je Ukrajina nebo Vietnam,
které by tuto moznostripitaly uz ztoho &vodu, Ze se tito cizinci potykaji s velkym
korupenim jednanim na zastupitelskyatadech v jejich domovskych statech zejména Hanoji
a ve Lvov. Cizincicekaji teba 2 ndsice nez seibec na takovy zastupitelskyad dostanou

a pokud nedisponuji vysokou firancastkou, tak se mnohdy ani nékaji. - autor

28 7droj: http://domaci.ihned.cz/c3-28866360-002000 _d-klanissalil-zelene-karty-pro-cizincee dne 23.10.2008
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2.2.3. Projekt dobrovolnych navra&®*

Z divodu ekonomické krize byl vyt¥en vySe uvedeny projekt, ktery z#gje
Ministerstvo vnitra. Projekt byl schvalen viadouinvoru 2009. Cilem projektu je poskytnout
pomoc cizindm, ktei se vinou sotasné ekonomické situace ocitli bez pracovniho ot
chtgji zpét do vlasti a nejsou si schopni tuto cestu samadikr

VyuZiti projektu dobrovolnych naviatcizinaim mimo jiné zarti, Ze nebudou mit
Zadny negativni zaznam v evidenci aippd zmeny ekonomické situace se budou moci
zpst do Ceské republiky vratit. Stegntak nebude cizirion, ktefi vyuziji této nabidky,
zamezen do budoucna vstup do ostatnich zemi samsée prostoru.

Tém, ktei spini podminky projektuCeska republika vedle zaj@ti letu, zaplaceni
letenky, nabizi i fispgvek 500 EUR na pokryti nakladgspojenych s jfgdtasnym odjezdem
z Ceské republiky.

Cizinec, ktery projevi zdjem o izeni do projektu, bude muset spinitkalik
podminek. Musi jit o cizince z tz@eti zeng, projekt se tudiz netyka & Evropské unie.
Predpokladem zaroveje, Ze cizinec pobyva Ceské republice legain a to za telem
pobytu zamistnani, podnikani, ifpadré Gcast v pravnické os@b Do projektu mohou byt
zarazeni i rodinni gslusnici &chto osob. Podminkoucasti v projektu je pak i nemoZznost

pokryt ndklady na cestu &jpz vlastnich prosedki, piipadre za asistencedti osoby.

Pro ilustraci uvadim

Projekt ¥Zi od anoru 2009 a nejvice je vyuzivadasty Mongolska, Vietnamu, Uzbekistanu
a Ukrajiny. BohuZel se jiz objevilo zneuZzivaniotohprojektu ve for# kdy se zprogtdkovatelskeé
agentury angazuji v pomoeinto cizingm pi vyrizovani zéazeni do projektu, ale vyZaduji firczuh
castku z poskytnutych 500 EUR, které cizinec dogtéradletu. Dale jsem zaznamenala skotest,
Ze rektedi cizinci & neztratili zandstnani (naopak si zde \gldli znachoucéast pewz) a zardstnavatel
je propustit nechce, c¥jt odcestovat s uS&nymi peszi a zarové vyuZit letenky zdarma. Dle mého
nazoru neni tento projekt promysleny, protoikee nezkoumd, zda cizinec ma ficteinprostedky
nebo ne. Spokoji se s pouhym prohlasenim ciziec@edisponuje dostatieou castkou k navratu

domi, ale pro¥rovani nenasleduje.autor

24 htp://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-dotolnych-navratu.aspze dne 23. 03.2009
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Kapitolu legélnich pobyit bych rada uzaela rékolika grafickymi znazorénimi,
kterd zaznamenavaji migra vyvoj.

Pro ilustraci zde uvadim tabufRiziskanou z webovych stran€leského statistického
Gradu, kde je zaznamenan vyvogpocizindi v obdobi od roku 1993 aZ do konce roku 2008.
Z nize uvedeného jergmé, Ze cizink kazdym rokem fbyva. Jediny pokles byl
zaznamenan narglomu roku 1999 — 2000, kdy veSel v platnost noékon o pobytu
cizinca, ktery zgisnil vizovou povinnost.

Vywoj podtu cizincll s pobywty trealymi a diouhodobyimi pobyty nad 90 dni v CR

Tisice 1993 - 2008 (31. 12.) - piedbézné adaje (Framen: RS CRMY CR)

430

400

330

300

230

200

130
100

ald

1993 1994 1993 19396 19397 1995 1993 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006 2007 2003

| O dlouhaocdobé pobyty nad 90 dni Wirvald pobyty |

5 nejéetnéjéich statnich obéanst cizincl v CR - k 31. 12. 2008
predhézné adaje [Frarmen: RS CPM CR)

Ostatni ' ' ' ' ' '|1 21 156
Polsko | 21710
Ruszko 1 2T17R
ietram | 60 258
sovencio | (- >
Ukrajina 1 |131 a8s

1] 20000 40000 GOO00  SO0000 100000 120000 140000

Tento druhy obrazéR pdaizeny takté? na strankaabeského statistickéhoranu,

ukazuje 5 nejastjSich statnich fislusnosti, které se usidlily aiz grechod® nebo trvale

%5 hitp://www.czs0.cz/csulcizinci.nsf/kapitola/ciz_pbccizincuze dne 26.02.2009
%6 hitp://www.czso.cz/csulcizinci.nsf/kapitola/ciz_pbccizincuze dne 26.02.2009

18




na UzemiCR. Negetrgjsi skupinou jsou afané Ukrajiny a s velkym odstupem nésleduji
ob¢ané Slovenska a Vietnamu.

K 31.12.2008 zilo \Ceské republice podle udapolicie Ceské republiky 438 301

cizinci s povolenym trvalym pobyt a dlouhodobym pobytevie.(Tabulkaf’

Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi  Ceské republiky k 31. 12. 2008
(zjiSt éno podle aktualniho mista pobytu osoby v IS CIS Glo  hy TDU)

Druh pobytu
Oblastni Feditelstvi Trvaly Dlouhodoby Celkem
Brno 20842 29145 49987
Ceské Bud &jovice 7638 10668 18306
Hradec Kralové 12152 21010 33162
Ostrava 17448 18000 35448
Plzen 21721 26261 47982
Praha 70955 131294 202249
Usti nad Labem 22171 28996 51167
Celkovy sou cet 172927 265374 438301

Dle tabulky je ¥ejmé, Ze skoro polovina viech cizinna GzemiCR je situovéana
na uzemi hlavniho #&sta Prahy a $dateského kraje.

2.3. Nabyvénistatniho oktanstvi CR

Dalsim nezanedbatelnym prvkem integrace cizife udleni Ceského statniho
ob¢anstvi. MoZnosti ugleni oltanstvi je vyuzivano velkotasti cizing, ktefi jsou zde trvale
usidleni. Jedn& se zejména o cizince'giéch zemi a atany Slovenska.

Nabyvani statniho @lanstviCR seftidi Zakonem o nabyvani a pozbyvani statniho
obtanstvi Ceské republikye. 40/1993 Sb. V roce 2007 nabylo statnih@aststvi Ceské
republiky 1 877 osob (viz obrazéR) Podle §7 zake. 40/1993 Sh. bylo statni &dnstvi
udéleno 1 158 osobam a 494 byvalych slovenskyctanbje na zaklad stejného zakona
nabylo prohlaSenim (818a, §18b, §18c). Podle 24k93/1999 Sb. dale nabylo statniho
obtanstviCR 225 osob, byvalyckieskoslovenskych statnich @mi. Rok 2007 je uveden
z toho divodu, Ze k dneSnimu dni neni zatim zpracovan rd82¥ tabulce je porovnani
nabyvani statnich ¢hnstvi od roku 2001 — 2007. Od roku 2001 dochakeldlesajici
tendenci, ale v roce 2004 stougiala skoro o dvojnasobek oproti roku 2003ejg¢ za to

mohl n&$ vstup do Evropské unie. Cizinci,tktdosud o oBanstvi neuvazovali (zejména

%7 zdroj: Skupina analytiky Oblastnilieditelstvi sluzby cizinecké policie Praha ze dnd 32008
28 hitp://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/tab/59006489EAdne 20.10.2008
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ob¢ané ze 3. sta}, si uwdomili, Ze ¢eské obanstvi pro & bude vyhodysi, co se tye

cestovani po celé Evropské uniiigppjenim k Schengenské dotioids tomto prostoru.

b)

Statni obanstwi GR nabyta h&hem roku podle zplisobu nabyti
Crech citizen ship aoguired per pear: by tyoe of aoquisition
2001-2007
7000

E 321 PR -
B déleni § Maturalisation

G000 A

OProklageni f Declaration

5020
5000 4

44632

4000 T—

3410

3000 +—

4935 2348

1877
2000 T

3135 3348

1000 +— 2064

1203

20M 2002 2003 2004 2003 2008 2007

Ob¢éanstvi CR Ize nabyt podle § 2 . 40/1993 sb.:

Narozenim (83)

Dit& nabyvéa narozenim statnidgmstviCR, je-li alespd jeden rodi statnim obanem
Ceské republiky nebo jsou-li ragi osobami bez statniho @imstvi, alespo jeden

z nich ma trvaly pobyt na tGzerfieské republiky a ditse na jejim Gzemi narodi.
Osvojenim (83a)

Dit&, jehoZ alespd jeden osvojitel je statnim sanemCeské republiky, nabyvani
statniho obanstviCeské republiky dnem pravni moci rozsudku o osvojeni

Uré&enim otcovstvi (84)

Dit¢ narozené mimo manzelstvi, jehoz matka je cizinstaikiankou nebo
bezdomovkyni a otec statnim damem CR, nabyva statni @anstvi CR dnem
souhlasného prohldSeni rédlio réeni otcovstvi nebo dnem pravni moci rozsudku

0 urkeni otcovstvi
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d)

>

f)

Nalezenim na tzemCeské republiky (§5)

Fyzicka osoba mladsi 15 let nalezena na Uzéfje statnim okanemCR, pokud se

neprokaze, Ze nabyla narozenim statgaabtvi jiného statu.

ProhlaSenim (86 nebo § 18a)

Fyzicka osoba, ktera byla k 31. prosinci 1992 s$tatobianem CR a Slovenské
federativni republiky, ale nefta ani statni otanstvi Slovenské republiky, sitie
zvolit obsanstvi CR prohladenim. ProhlaSeniaie winit fyzickd osoba nejdve
dnem, kdy dosadhnesku 15 let. Rodie mohou do prohlaSeni zahrnout igditladSi
15 let nebo &init samostatné prohlaseni pro totocdRrohlaseni s&ini u Krajského
Gradu, v hlavnim rést Praze u tadu néstskécasti ugené Statutem hlavnihodsta
Prahy, ve msstech Brno, Ostrava a Pize magistral téchto mést, gisluSného podle
mista trvalého pobytu fyzické osoby, ktera prohtésmi. V ciziné se toto prohldSeni
gini pred zastupitelskymiademCeské republiky. Fisludny dad vyda o prohlaseni

oswddéeni.

Udélenim (87 a 12)

Udéluje se na Zadost fyzické osoby, ktera musiemt podminky:

>

>
>

Ma na GzemCR ke dni podani Zadosti po dobu neji@iti let povolen trvaly pobyt
a po tuto dobu se zdégvazr zdrzuje

Prokaze, ze nabytim statnihoabstvi CR pozbyde dosavadni statni ¢abstvi,
nejde-li o bezdomovce nebo osoburigmanym postavenim uprchlika na Gze&n .
Nebyla v poslednichgti letech pravomoahodsouzena pro umysiny trestéin
Prokaze znalosteského jazyka

Manzelé mohou podat spoteu zZadost

Ohcanstvi udluje Ministerstvo vnitra a Zadateli vyd4 Listinwdleni statniho okanstvi

Ceské republiky. Zadost se podavéradu gislusného podle mista trvalého pobytu Zadatele.
Urad owti znalostéeského jazyka formou pohovoru s Zadatelem a o disletini zaznam
do spisu. Wad zaSle zadost Ministerstvu vnitra nejpgzdlo 30 drii od jejiho podani.
Ministerstvo je povinno posoudit Zadost clethi statniho okanstvi i z hlediska bez{eosti
statu; niize si i tom vyZzadat stanovisko Policiéeské republiky. Sluzba cizinecké policie

poté postupuje podle zakona o pobytu cigjnzn., Ze provede prékku v mist trvalého
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bydlist Zadatele o afanstvi, o pro¥rce vyhotovi zaznam. Své stanovisko spolu s vysledk

prowverky zasle zpt Ministerstvu nejpozgi do 30 dri.

Ministerstvo vnitra mze prominout podminku 5 let trvalého pobytu, maaldatel na

GzemiCR povolen trvaly pobyt a

>
>
>
>
>
>
>
>

narodil se na GzendiR, anebo

Zije na tzemCeské republiky neetrzits 10 let, anebo

mél v minulosti statni obanstviCR, pogipad statni obanstviCSFR, anebo
byl osvojen statnim atanemCeské republiky, anebo

jeho manzel/ka je statnim &memCeské republiky, anebo

jehoZ alespi jeden z rodia je statnim otanemCeské republiky, anebo
presidlil doCR do 31.prosince 1994 na zakdgmbzvani viady, nebo

je bezdomovcem nebo ma na Gz&iRi priznano postaveni uprchlika.
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3. NELEGALNI MIGRACE

DalSic¢ast prace bych rada zafila na jiz zmhovanou nelegalni migraci a na ni uzce
navazujici trestnéiny.

Nelegalnim pobytem se rozumiiigady, kdy cizinec vstoupi na uUzentiR
neopraviné, aniz je odhalen jeho nelegalni vstup a pobyw@Rvdal nelegaly nebo
piipady, ve kterych cizinec sice vstoupi na UzedR legal®, ale po uplynuti laty
povoleného pobytu nevycestuje a pobyva v zemi dée povoleni. Ry nelegalnich
migranti pobyvajicich na GzenR neni mozné iesr zjistit, existuji pouze odhady, které
se ¢asto vyrazy lisi. Predpoklada se v3ak, zeCeské republice fize pobyvat nelegéain
fadow tisice az desetitisice cizilnc Nelegalni pobyt jecasto kombinovan s dalSim
poruSovanim obeeénzavaznych pravnichiedpidi, zejména pak v oblasti z&stnanosti.
Mezi cizinci, ktgi na GzemiCR vykonavaji vydle¢nou ¢innost bez fislusnych povoleni
(prevazre zanmestnani) jsou pak n&stji zjiStovani olgané Ukrajiny.

Patet osob, u kterych bylo zji&to nedovolené fgkraieni hranic, se od patku
90. let zvySoval az do roku 1998. Od té doby dotkgzostupnému sniZzovani ga t&chto
osob. (Kupikladu v roce 1998 zjistila cizinecka policie @27 gipadi nelegalni migrace
cizincl, v roce 2007 jiz pouze 549 @ipadi). Zarover od roku 2002 je pravidetrzjistovan
vySSi podil cizing, u nichZ bylo odhaleno poruSovani pobytového rez{iichto cizing
bylo tedy v daném roce vzdy vice nez bylo ciginkteri nedovolenym zgsobem
piekratovali statni hranice). (Pozn. od roku 2002 cizipmruSujici pobytovy rezim
predstavovali 6@6 a vice viech ciziricnelegal@ migrujicich?

Informace o poruSovani pobytového rezimu jsou @kou policiiCR systematicky

sledovany od roku 2000.) viz tabulka — nelegéligjrace”

Nelegalni migrace cizinctiv letech
Fodet osob 2000-2007
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| Wpies stétni branice  Oporudeni pobytavéha reimu

29 hitp://www.czs0.cz/csulcizinci.nsf/kapitola/ciz_eghlni_migracee dne 24.10.2008
0 tamtéz
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Od druhé poloviny roku 2004 klesa gad osob zji&tnych @i nelegélni migraci.
Pokles trva i v obdobi roku 2007. Do gaané doby bohuZel neni zpracovana statistika
za rok 2008 je vSak pragpodobné, Ze pokles bude i vtomto roce. K pakiesioSlo
na zaklad opateni, kterymi Ceska republika reagovala na enormniasérv letech
piedesSlych. Byla zavedena vizova povinnagli nékterym zemim byvalého SSSR, naopak
byla zruSena vizova povinnost pro¢cahy Rumunska ze strany Evropské unie. Nemalou

zasluhu na poklesu migrujicich osoblani zklidnéni situace na Uzemi byvalé Jugoslavie.

O sniZeni p&tu lze vSak s witosti hovdit pouze u osob, které seimelegélni
migraci podélo odhalit. V sodasné dob dochazi k selektivnimu odbavovani na kmiith
hranicich tzn., Ze se policist&idedrgji zameiuji na cizince zeretich zemi a u osob
pochazejicich z Evropskeé unie se provadi jen milmni@ntroly.

Pri pouzivani neregulérnich cestovnich dokla® osoby zerétich stai prepravuji
také ve vozidlech s registi@mi znakami Clenskych stdt Evropské unie a mohou tedy
odhaleni snaze uniknout. NaegtjSi sner prechodu migrarit je do SRN a Rakouska.
Eliminace nelegalni migrace je vladalieské republikyfazena mezi nejzavadich
strategické zajmy. Boj proti ni je pokladan za jednpriorit bezpé&nostni politiky v oblasti
verejného peadku a vnitni bezpénosti. Nelegalni migrace a jevy s ni souvisejiciujs
v mezinarodnim ®iitku pokladany za bezpeostni rizika a hrozby, majici vliv

na bezpénost kazdého statu.

V pripact dalSich vyznamnych neregulovanych mégriah vin, by mohla byt imo

ohrozena stabilita spairosti i jeji bezpé&nost.

3.1. Trestnéciny souvisejici s nelegalni migraci

S nelegalni migraci Uzce souvisi i trestidnost. Tak jako otanéCeské republiky,
tak i cizi statni fsluSnici se na naSem Uzemi dopgidtestnécinnosti. V tétocasti prace

bych uvedla &které z nich, které jsou Rejstjsi.
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§171 Mateni vykonu Gedniho rozhodnutf?
(1) Kdo méai nebo podstathzt¢Zuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného statnilyaion
tim, ze
a) Bez povoleni a bez vaznéhdwddu se zdrzuje v mistnebo obvod, na které se
vztahuje trest zakazu pobytu, nebo nedodrZzuje omigizdera mu byla soudem
uloZena v souvislosti s vykonem tohoto trestu,
b) Zdrzuje se na uzemi republiky, &koli mu byl uloZen trest vyhoSg&ni nebo mu byl

pobyt na Uzemi republiky zakazan,

Pro ilustraci uvadim

Tento trestnyin je nefas¥jSim v sodasnosti a byFasty i v minulosti. Jde orfpad,
kdy je cizinci na Gzem(eské republiky uieno spravni vyhoani. Cizinci je po tomto
udeleni stanovena doba k vycestovani a je milemd vyjezdni vizum. V této stanovenéedob
musi cizinec opustit Gzer@eské republiky. Pokud tak néni, napliuje skutkovou podstatu
vySe uvedeného trestnéfinu. Jestlize cizince po uplynuti doby stanoveneyjezdnim vizu
znovu kontroluje policie, musi upozornit statnildstapce, ktery rozhodne, jestli se jedna o
trestnycin maeni nebo dopoi policii, aby udlila nové spravni vyho&hi na dobu az 10
let. Pokud vSak statni zastupce rozhodne o toree Zedn& o trestnyin, cizinceresi soud,

ktery mize udlit trest soudniho vyha#ti. - autor

8171a Organizovani a umozZéni nedovoleného pekro¢eni statni hranice a snim
souvisejici trestnygin>?

(1) Kdo pro jiného organizuje nedovolengkrateni statni hranice nebo jinému umozni
¢i mu pomaha nedovolénprekrctit statni hranici nebo jinému po nedovoleném
piekrateni statni hranice umozii mu pomaha fepravit se fes Uzemi republiky
nebo takové fepraveni organizuje, bude potrestan &iin svobody az na dvléta
nebo pewzitym trestem nebo zakazefimnosti.

Pro ilustraci uvadim
Tento trestnycin byl v minulosti velmicastym, jednalo se o osoby, které
v ndkladovém prostoru vozidlagasto i zavazadlovém prostoru osobniho automobilu

prevazeli cizi statnizpslusniky. Tito cizinci ve svém domovskéne gtaplatili velikoucastku

31 zakong. 140/1961 Sh. (Trestni zakon), zdroj http//10.82L6/zakonTrestni.htm (ze dne 24.9.2008)
%2 Tamtéz
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perez (wtSinou v dolarech) fevadcim, nebo osobam, které jim totorepezeni
zprostedkovali. Velmicasto Slo o finatni prostedky, na které se slozila cela vesnice,
ze které cizinec pochazel, aby mu zajistili lep&dtz Cizinci odjizdli s preswdcenim, Ze
pro ostatnicleny rodiny zajisti lepSi budoucnost v jiné zenai.\&tSin¢ pripad: bylo cilovou
zemi Nmecko, Rakousko apod.Ceska republika pouze tranzitem. Pgekraceni hranic
sCR je v3ak pevads¢ vysadil bez jakychkoli progtdk: a nechal je napospas osudu. Cizinci
ani nevdéli, na jakém Uzemi se nachazi, byli bez dakladnengli kam jit. Casto byli
vylozeni na neznamém ndist osoby, ktera je #ta dale wkam dovést, ta je vSak zala
do garazovych prostor nebo skiepbez jidla a piti ekolik dni s upozornim, ze dalSi

preprava neni mozna & policejnim kontrolam.autor

§171b Nasilné pekroteni statni hranice®

Nasilné pekrateni statni hranice. Kdorgkrasi statni hranici za pouZiti nasili nebo
pohiizky bezprosedniho nasili, bude potrestan ¢tim svobody na jeden rok aZtplet
nebo pedzitym trestem. Odétim svobody nait [éta az deset let nebo propadnutim majetku
bude pachatel potrestan, jestlie uvedeny v odstavci 1 zorganizuje, spacha takiwyse
zbrani nebo nejménse d¥ma osobami, spaché takovin v amyslu zakryt nebo usnadnit
jiny trestny¢in, zpisobi takovymcinem €Zkou Gjmu na zdravi nebo jiny zvtaZavazny
nasledek, zjsobi takovyntinem zngnou Skodu, nebo spacha takaim za stavu ohrozeni
statu nebo za valeého stavu. Oditim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim
majetku bude pachatel potrestanjisgbi-li ¢inem uvedenym v odstavci EZkou ujmu
na zdravi vice osob nebo smrt, ugpbi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu,
spacha-li takovyin ve spojeni s organizovanou skupinoisgbici ve vice statech, nebo

spacha-li takovyin jako vojak za stavu ohroZeni statu nebo zatwélleo stavu.

§171d Napomahani k neopravénému pobytu na Gzemi republiky*
(1) Kdo v umyslu ziskat neopragmy majetkovy nebo jiny progph pomaha jinému
k neopraviinému pobytu na Uzemi republiky, bude potrestarétiminsvobody az

na jeden rok nebo p&ritym trestem nebo zéakazefimnosti.

B Tamtéz
34 Zakong. 140/1961 Sh. (Trestni zakon), zdntip://10.72.65.10/zakonTrestni.htm, stazeno d¢h®.2008
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Pro ilustraci uvadim

Jde o zcela novy trestryn, ktery plati odcervna roku 2007. Lze sem radit fingované
siatky nebo ufovani otcovstvi. Bive byl za takovéto jednani postiZitelny pouzenezi S novelou
trestniho zakona lze postihnout icdaba Ceské republiky, ktery za Uplatu uz@vmanzelstvi
s cizincem, ktery nasledrziska pobyt na Gzengieské republiky, nebo za Uplatu necha zapsat

do rodného listu déte, cizince jako rode. -autor

§ 232a Obchodovani s lidmi
(1) Kdo priméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrZzujenebo vydéa osobu mladsi
osmnacti let, aby ji bylo uzito
a) K pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniltédovani nebo zneuzivani
b) K otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
c) Knucenym pracim nebo kjinym formam vykofistovani, bude potrestan oditim

svobody na d¥ léta aZ deset let.

Poznamka:

Pracovni mobilita je pro dne3ni globalizovanytstypicka. Lidé odchazeji za praci a
za lepSimi Zivotnimi podminkami z chudych rediodo bohatSich. To vSak tthe znamenat i
problémy souvisejici s obchodovanim s lidmi. Pautibadi mezinarodnich organizaci je na celém
Swté roéné obchodovano minimaén2,4 miliony lidi. Tato statistika se tykaGeské republiky.
Radow az stovky osob jsou obchodovany nejen z chud&nti k nam, ale i z nasi zérdo zahrardi
a bohuzel i uvnitnaseho statu. Obchodovani s lidmi tedzenznamenat nebeziié pro olzany CR.

Pfi obchodovani s lidmi dochazi ke zneuzivani lidyjni osobami. Obchodované osoby jsou
drZzeny pod vyhirZzkami nebo fyzickym nésilim najakém,casto od domova vzdaleném niisiebo
v cizing. Jsou nuceny k préci, kterou by dobrowolmevykonavaly, nebo musi pracovat
v podminkach, které jsou pré neijatelné.Casto se stava, ze za praci nedostavaji zadnoujeebo
velmi malou mzdu. Musi pracovat dlouhé hodiny bezZmosti odpdinku, s minimalnim fisunem
stravy.

Pro giklad tykajici se cizint je forma napp  zneuZivani a nuceni lidi k préaci
v zengdélstvi, v tovarnim pimyslu, v domacnostecti za &elem siatku.

O obchodovani s lidmi s&asto mluvi jako o novodobém otroctvi, a to prote, jgou
porusovana zakladni lidska prava obchodované osdlay.se nerize svobodé pohybovat,
rozhodovat o svéngle, o svém osudu.

Pribehy lidi, ktefi byli obchodovéani, jsoutizné. Clovék maZze napiklad pijmout nabidku
prace v zahrani ¢i ve velkongst, a to jak pes agenturu, tak ockkoho ze svého okoli (znamy,

kamarad, partner,ékdo z rodiny). PodepiSe neulplndunesrozumitelnou pracovni smlouvu nebo
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smlouva neni uz&ena vibec. | kdyZ z domova lidé odji&d nejcastji dobrovolrg, v cizirg pak
daji doklady dalsi os@hb(nagF. pod gislibem vyizeni pracovniho povoleni). Misto pravych doklad
mohou dostat zft faleSné nebo jim obchodnici doklady nevrdifbec.

Zprostedkovatelé takéasto nabizeji, Ze zajisti vSe, co je spojeno oeasfm (nap viza,
dopravu, ubytovani), a to Huza uUplatu, nebo na "dluh". O vySi vzniknuvSiho hdiuse vSak
obchodované osoby dasli obvykle az na mi&t Dluh ¢asto nedrérné rychle naéistd  (kééstce se
piipo¢itava ubytovani, oSaceni, strava...) a je pak pénZjako progedek natlakwi vydirani. Tak
vznika dluzni otroctvi.

Teprve na migt coz byvatasto v cizig, se lidé doz¥di, Ze budou vykonavat jinou préaci, nez
bylo dohodnuto, nebo Ze ji budou vykonavat za &pinych podminek, nez se kteryminypdns
souhlasili. V cizi zemi jsou lidé zranitéj8i, protoZe naip neznaji jazyk @&asto ani nekdi, kde se
nachazeji. Obchodnici také mohou vyhroZovat tinpdiie v mist je uplacend, Ze pokud se pokusi

utéci, rekdo ublizi jejich blizkyrib...

Kazuistika

V novodobé otrok& se na vice nez rok prenila trojice Ukrajinai ve wku 24 az 36 let na
Meélnicku. Za minimalni stravu nutili¢asto i fyzickym nésilim,éthiky z Rumunska a Bulharska
pracovat na mistnich eébstovych polich. Neplatili jim ani korunu, naviziooim sebrali pasy.
PodeZeli podle policist slibovali od lgiského dubna desitkam cizinpredevSim z Rumunska a
Bulharska dopravu d@'R, ubytovani stravu a za praci v zefistvi plat zhruba 17 tisic korun.

Socialre slabi acasto nevzélani ¢i dokonce negramotni cizinci se nechali na podadiitg/
zlakat a aby mohli pracovat ¥esku, jedt vice se zadluziliPo pijezdu doCR je alecekalo nemilé
prekvapeni. Byli odvezeni do jedné obce nénhku, kde se ubytovali. Tim ale gl slik
definitivre skorilo a zahranini délnici pry zasali prozivat peklo na zemiByly jim odebrany pasy a
dokonce je uzamkli. Kazdé rano je pak vyzvedlivenidna kilometr vzdalené sstové pole, kde za
trvalého dohledu podéelych pracovalicasto 14 az 16 hodin de&fi. Po préaci byli dlnici znovu
odvezeni na ubytovnu, uzéeni a trvale hlidani. Stravu dostavali jednou dérato jeS¢ velmi
chudou. Casto obsahovala jen wané brambory, v nejlepsim s fazolovdilghou. Dal3i jidlo si jiz
meli obstarat za své, coz ale bylk¥ko proveditelné, protoze slibenou mzdmidi nikdy nevidli,” .
Odmena za vykonanou praci se rovnalakolika stokorunam #asiche, coz stdilo maximal® na
nakup alesp® néjakého jidla.Pokud @kdo s postupem novodobych otrak&esouhlasil, bylo mu
vyhroZzovano nasilim.Kdyz se ekdo z dIniki pokusil o gk nebo pedrasre opustil zarastnani, byl

zbit,«. 6

35 Zdroj: http://www.rvp.cz/clanek/6/418taZeno 15.02.2009
38 http://www.novinky.cz/krimi/162547-video-otrokararmelnicku-nutili-cizince-drit-na-polich-zadarmobaz-jidla.htmlze dne
27.02.2009
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Trestné ¢iny spadajici do pisobnosti utvari SCP

ObR S CP Usti nad
Labem; 23; 13%

RSCP Praha; 2; 1%

ObR S CP Praha;

18; 10% ObR S CP Brno;

64, 38%

ObR S CP Plzefi;
17; 10%

ObR S CP Ostrava;
10; 6%

ObR S CP Ceské
Budéjovice; 14; 8%

ObR S CP Hradec
Kralové; 24; 14%

Z téchto uvedenych grafickych znazemi trestnéinnost?’ na GzemiCeské republiky je izjmé, Ze
Brnénsky kraj se potyka s neéji kriminalnicinnosti cizich statnichifsluSniki. Naopak Praha a igtdaiesky

kraj, které maji z cel€eskeé republiky neptsi mnozstvi cizink, maji trestnowinnost na velmi nizké drovni.

Zjisténo trestnych éinu celkem

B ObR S CP Usti
nad Labem O RSCP Praha
24 15
0,
B ObR S CP Praha 5% i
18 /
10%

@ ObR S CP Brno

B ObR S CP Plzer o
o 34%
10%
0O ObRSCP
Ostrava . . -
10 O ObRSCP B ObRS 9P Qeske
5% Hradec Kralové Budéjovice
14
24 :
13% 7%

37 zdroj: Skupina analytiky Oblastnitieditelstvi sluzby cizinecké policie Praha ze dnd 32008
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4. Azylovérizeni a azylanti

Udkleni azylu je upraveno zakonam325/1999 Sb., o azylu (dale jen z&kon o azylu)
a 0 zménd zakona¢. 283/1991 Sh., o Policiteské republiky, ve zmi pozdjSich zakoad.

Duvody pro poskytnuti azylu jsou zdéegre vymezeny.

Z podstaty azylového prava plyne, Ze jde o institjjimecny a jeho delem je
poskytnout ochranu tomu, kdo ve statjehoz statni alanstvi ma, citi obavu
z pronasledovani zigtodu v zakow uvedenych, a to obavu opodstatou vzhledem
k trvajici situaci v zemi jehogwodu®

Ceska republika se zavazala jiz v Listimakladnich prav a svobodélanku 43

poskytovat azyl cizinim pronasledovanym za uptatvani politickych prav a svobod.

Diavody udsleni azyld®
Azyl se cizinci udli, pokud bude ¥izeni o udleni mezinarodni ochrany zjito, Ze cizinec
» je pronasledovan za uptatvani politickych prav a svobod, nebo
» ma odivodreny strach z pronasledovani avwbdu rasy, pohlavi, naboZenstvi,
narodnosti, fisluSnosti k socialni skupinnebo pro zastavani ditych politickych
nazon ve sta, jehoz ollanstvi ma, nebo je osobou bez statnihtanbtvi, ve stét
jeho posledniho trvalého bydkst

38 zakon¢. 325/1999 Sb. (0 azylu) § 12 zdrbjtp://cop.pcr.cz/main.asp?stranka=zakony zakon=B2¥9ze dne 15.11.2008
% tamtéz
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V roce 2008 vCR o mezinarodni ochranu zazadalo 1656 osob, dale by
zaznamenano 863 dublinskyckipadi. 157 osobam byl azyl gbbn. Aktuélré platny azyl
mélo 2110 osob (Udaje k 31. 12. 2008). V nasledujicjrafech’ chci upozornit na snizujici
se pa@ty cizinai, ktefi vyuzivaji mezinarodni ochrany. Snizuji sectyozadatel i pocty

udtlenych azyh.
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Problematika mezinarodni ochrany je velmi sloatéhtla bych se ji vice anovat
v navazujici diplomové praci. Rada bych v ni roa&brcely azylovy proces, pfaubyva
7adatel, i jak je azylova procedura zneuzivana cizinagikisou na Gzemeské republiky

nelegalg.

0 http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_eii_azylze dne 31.12.2008
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5. ORGANIZACE ZABYVAIJICI SE
PROBLEMATIKOU CIZINC U

5.1. IOM - Mezinarodni organizace pro migracf*

Mezinarodni organizace pro migradnternational Organization for Migration (IOM)

je mezivladni organizace s hlavnim sidlem v ZeéneByla zaloZena v roce 1951 a
v souwtasnosti m4 jiz 122lenskych stét a 92 pozorovaté| z toho 18 stéata 74 sétovych a

regionalnich mezivladnich a neziskovych organizaci.

V Ceské republice gsobi Mezinarodni organizace pro migraci od roku 8199
na zéklad smlouvy podepsané mezi IOMC&eskou republikou dne 15%ijna 1997. Hlavni

aktivity jsou v ramci nasledujicich oknith

Dobrovolné navraty a reintegrace

Migrace a rozvoj

Pracovni migrace

Prevence a potirani obchodu s lidmi
Budovani kapacit v migtaim managementu
Integrace ciziné v Ceské republice

YVVVVYVYYVY

Pilotni projekt Integrace cizinci a pgdpora organizaci a sdruZzeni komunit cizink na
UuzemiCeskeé republiky

Zameérem pilotniho projektu byla prevence socialnihoowekni cizind na Uzemi
Ceské republiky. Byl vytvien vyzkum na rizikové faktory pro sociélni vyt@ni cizing
v Ceské republice v ukrajinské, arménské a vietnamekéunit. Vyzkum v terénu a
prowveieni stavajicich modelna konkrétnich postojich a migrach zkuSenostech imigrant
(jejich optikou vidni) je jednou z moZnosti, jakiippét k vylepSeni satasného stavu
na daném poli tvorby migéai politiky a praxe. Proto se Mezinarodni organizpm migraci
rozhodla jit pedrt cestou, kterd umoZni nejlépe reagovat naepgtimigrant v Ceské

republice a ktera umoznfgveést vystupy z vyzkumu do uigici se praxe statni spravy.

Zakladem pilotniho projektu vSak je myslenka vyajid z kanadské praxe, které
povaZzuje agentury a neziskové organizace etnick§oimunit za nejvhodf)Si nastroj

“7droj: http://www.iom.cz/rubrik.php?headline=® dne 23.10.2008
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k integraci v dané komumit Programyizené samotnymi cizinci jsou pokladany za mnohem

74

efektivrejSi, protoZze odrazirpmo poteby lidi, kterym jsou weny.

Projekt gitom kombinoval dvoji strategii — i&ni informaci a budovani kapacit
organizaci etnickych komunit. Préstinictvim komunitnich organizaci IOMi8informace
mezi cizinci o tiznych aspektech jejich integrace aské spolénosti. V rdmci projektu byla
zejména vytvbena webova stranka pro cizince Doma Ceské republice

na www.domavcr.cz Informace z této webové stranky jsoieBly mezi komunity cizint

diky komunitnim casopisim. Webova stranka, kter4 je &eském, anglickém, ruském,
ukrajinském, vietnamském a arménském jazytigm predstavuje zcela ojedily projekt, a

to nejen WCeské republice.

Budovani kapacit organizaci bylo zalozeno jednakfinartni podpde casopis

organizaci a dale pak na zorganizovani dvou Skolemisani projefita fundraising?

Spoluprace byla navazana s organizacemi pomamajickrajinské, arménské,
vietnamské, ale i bulharské komuit

Organizace etnickych komunit hraji v integraci raiga do nové hostitelské
spole&nosti nezastupitelnou roli. Jsou v pozici mediatmeri svou krajanskou komunitou a
novou hostitelskou komunitou. Vripad sociélré — pravniho poradenstvi existuje jenom

minimalni riziko podpory exkluzai piipadné ghetoizaé&komunit.

2 Financovani (zdrohittp://encyklopedie.seznam.cz/heslo/140591-neviadniskova-organizacze dne 28.02.2009)
43 vyelensni mensiny do ghetta (zdrdjttp://www.sesity.net/zaklady-spolecenskych-veddjathus.phze dne 28.02.20()9
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5.2. OPU - organizace pro pomoc uprchlim®*
Cilem OPU je pomahat uprchiitn a ostatnim cizirian na GzemiCeské republiky,
ktefi jsou ve své vlasti prondsledovani #vddu politického, etnického, ndboZenského,

T

pozivaji prava azylu a dasné ochrany.

Sluzby poskytujici organizaci

OPU je nevladni neziskovou organizaci, ktera sesw&ho zaloZeni v roce 1991
zabyva pravni, socialni a psychologickou pomocthifikim a ostatnim cizingn na Uzemi
CR.

Vedle prace v sidle OPU v Praze, kde jsou kazdggwa den cizim statnim
prislusnikim k dispozici odborni pracovnici OPU, na¥atji se pravidels azylova zézeni a
zadzeni pro zajidni cizinal v CR, ve kterych se poméaha Zadatelo azyl vieseni jejich
pravnich a jinych problétn Organizace se ro¥a podili na organizovani volnéhtasu
Zadatel o azyl, ktéi pobyvaji v azylovych zézenich. Od roku 2005 je pomoc rdesia i na
azylanty a cizince v B#h

V praci je ¥novana zvySena pozornost ohrozenym skupindm meziliky, tj.
détem, Zenam ve zranitelném postaveni, osobam nemoarpgostizenym.

Vedle popsanych aktivit jsou realizovany také &ladaci programy pro studenty
ceskych vysokych Skol, které si kladou za cil vyahtmwdoucich odbornikv oblasti pravni
a sociélni prace s uprchliky a migranty. Dat#inosti OPU v oblasti vztévani je
organizovani fednasek na itdnich Skolach CR.

4 Zdroj: http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&taskw&id=1&Itemid=2&lang=csze dne 23.10.2008
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5.3. SOZE - Sdruzeni oanii zabyvajicich se emigranty

SOZE je nevladni neziskova organizace, jejimz posiaje poskytovani pomoci
uprchlikim a dal$im kategoriim cizifg prichazejicich doCeské republiky. Tato pomoc
spaiva v bezplathém pravnim, socialnim a psychologitkporadenstvi, v realizaci
volno¢asovych a vz&ldvacich progratina v komplexni sociatapravni asistenci dlouhoddb
usazenym cizinim a uznanym azylafin v namahavém procesu integrace do majoritni

spole&nosti.

Ve vztahu k majorit, ve snaze odbouravat projevy beery, nesnasenlivosti a
xenofobie a posilovat ve tgnosti wdomi lidskych prav a pravniho statuispbi SOZE
prostednictvim organizovani os&tovych a informanich gednasek, vystav, semitiaa
narodnich kulturnich weni. Vyznamnouc¢asti odbornécinnosti v oblasti cizineckého,
azylového a migraiho prava je €ast na praci odbornych komisi na narodni i mezohdiro
arovni, v aktivni participaci na legislativnim pest a ve vypracovani odbornych studii,

expertiz a dopoxieni.

V dlouhodobém partnerstvi siddem Vysokého komiga OSN pro uprchliky
(UNHCR) a v duchu isludnych dokumeft mezinarodniho prava — zviastUmluvy
o pravnim postaveni uprchiikz roku 1951 - Zenevské konvence, V3eobecné dedara
lidskych prav, Umluvy o pravech die, Umluvy proti mdeni a ostatnich mezinarodnich
smluv zakotvujicich zakladni lidska prava a svobedg Usili SOZE, P zajiS€ni alespé
minimalnich standafd azylové procedury, zatfeno na trvala aipatelnareSeni situaci
jednotlivai, rodin i uprchlickych komunit kdl jejich plnohodnotnou integraci d&eské
spol&nosti, anebo dobrovolnou repatriaci do zefnigulu.*®

SOZE vzniklo s fichodem prvni viny uprchlik do Ceskoslovenska v roce 1990 a
oficialn¢ bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano v roce929 Ma své sidlo v Bia
poradci poskytuji asistenci v imské kanceld i ve vSech azylovych #&enich na Guzemi
Moravy a Slezska. SOZE navic provozuje Azylovyndv Brre. ZvySena pé& a ochrana je
poskytovana zranitelnym skupindm uprchlila cizind, jakymi jsou osamocené Zeny

s détmi, nezletilé dti bez doprovodu, nemocni, handicapovaniizré postiZzeni lidé.

45 Zdroj: http://www.soze.cz/showpage.php?name=katodne 23.10.2008
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SOZE nabizi bezplatrtyto sluzby:

Pravni poradenstvi:

>

>

>
>

k zakonu¢.325/1999 Sb., o azylu a o Zn¢ zakonas. 283/1991 Sb., o policiteské
republiky, ve z&ni poz@jSi predpisi (zakon o azylu)

k zakonu¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizimma tUzemiCeské republiky a o zéng
nékterych zékon

k zakonwe. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnilamdtviCeské republiky
tykajici se zargstnavani a samostatné wetné ginnosti cizind na uzemCR

Socialni poradenstvi:

YVVVVY

asistenceifd jednani na ¥adech

pomoc i ovérovani a nostrifikaci doklado vzalani

pomoc pi vyhledavani konkrétniho zasstnani a jednani se zastnavatelem
pomoc i ovérovani a nostrifikaci doklado vzalani

individualni pomoc $eSenim otazky bydleni (integrd byty pro azylanty)

Vzdélavaci aktivity:

YV V V V

kurzy ¢eského jazyka
kurzy prace na pitaci
kurzy pracovni integrace
motivacni kurzy
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5.4. Centrum pro otazky migracé®

Centrum pro otazky migrace (Centre for Migratiosuiss) se ve sv@nnosti &nuje
individualnimu poradenstvi cizidm snEfujicimu k jejich integraci d@&eské spolénosti.
V ramci svécinnosti nabizi pravni, socialni a psychologickoistasci. \énuje se také
dalSim aktivitam, které podporuji &areni cizinai do spolénosti jako jsou multietnicka

skupinova setkani, vytvarné skupiny, besedy, raedizZoncett a jinych akci pro viejnost.

Integrace cizink se tyka primaré téch cizindi, ktefi na GzemiCeské republiky
pobyvaji nebo clfi pobyvat dlouhodob ¢i trvale. Proces integrace cizinby nel vést
k jejich za&lereni jako sveébytnych individui ddeské spolkénosti, jako osobnosti nesoucich
v sol jeding&nost kultury, ktera je doposud utefa a zaroviejako osob schopnychipmout
pravidla nového socio - kulturniho priesdi. Jedna se o dvoustranny proces, ktery vyZzaduje
ochotu cizin@ pfijmout nova pravidla hry, a zarovenusi byt na stranzent, ve které chji

Zit, vytvareny podminky, které jim proces integrace umozni.

Témito podminkami jsou - nastaveni transparentnicvigel ze strany statu, jasn
definovana tekavani a fedvidatelné vyhody pro cizince, individualni pr&ceizincem ze

stran neziskovych organizaci.

Pro UspsSnou realizaci integtai koncepce je nezbytna spoluprace statniho sektoru
neziskovych organizaci, v praxi hlavma uarovni kraj a obci, v pipad pripravy
dlouhodobych koncepci a strategii na Urovni minsséy. Situace se dlouhodollepSuje,
ale v sodasné dob se jet neda hovtit o rozvinuté systémové a konéep spolupraci mezi
statnim a neziskovym sektorem, ale spiSe o indalidm zajmu jednotlivych osob ze statni

spravy o spolupraci se zéstnanci neziskovych organizadi peSeni problému klieft

Jednou z hlavnich aktivit centra je individualntigni poradenstvi. V jeho ramci
jsou klientim zprostedkovany vhodné vzthvaci kurzy, v prvniiad jazykové, dale pak
rekvalifika¢ni tak, aby byl klientovi co nejrychleji umo&m piistup na trh prace. DateSime
také zabezp®ni zdravotniho pojihi, vystaveni rodnyckiisel a dalsi problémy vztahujici
se k socialni problematice. Klientovi jsou zptegkovavany informace, které pebuje
k Zivotu ve spolénosti a je veden k tomu, aby byl postup&asu schopen z dostupnych

zdroju ziské&vat informace sam a stal se tak samostatnym.

48 http://www.migrace.comze dne 23.10.2008
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V ramci pravniho poradenstvi jsou pravnici centiankiim ndpomocni i sepisovani
Z&dosti o trvaly a dlouhodoby pobyt a dalSich Zddagahujicich se k pravni Uprayejich
pobytu na GzentR.

Aby byl proces integrace &y, je nezbytna vidtna spoluprace &Sinové
spol&nosti. Redsudky a uzaenost wi¢i cizinchm prameni pedevSim z neznalosti kultur,
zvyki a naboZenstvi ne@v prichozich, proto se Centrum pro otazky migrace snazi
systematicky a objektiwninformovat ¢eskou véejnost o cizincich pobyvajicich €eské
republice a to fedevSim prosédnictvim médii, besed, setkani na Skolach, jedsictvim
kulturnich akci jako jsou festivaly, koncerty a&lapoléenska setkani.

Postojceské véejnosti vici cizincam je postup# vstiicngjsi, lidé si totiz u¢edomuii,
Ze to nejsou jen Oni, kdariphdzeji zit sem, ale Ze jsme to dnes i My, kdohddt Zit do

zahranti, kde se rdzem stavame cizinci.

Plsobeni na ve fejnost — multikultura (vychova k toleranci)

V Ceské republice prabla reforma vzdavaciho systému, ktera &anila
do struktury dgiva nové obsahy (nova témata). Mezi nimi se obgeviiéma ,Multikulturni
vychova“. Tato vychova je seoaésti kurikuldrnich dokumeit — RVP (ramcovych
vzklavacich prograri). Cilem multikulturni vychovy je fiipravit studenty na ty aspekty
Zivota ve spolénosti, které souviseji s kulturni a socialni rozitesti.

Multikultura se stala standardni $@sti vzeélavacich strategii demokratickych zemi.
Je phirezovym tématem. Poskytuje zakladni informace ancizh. Praktickym cilem je, aby
studenti znali zakladni udaje o zemich, z nichincizpochézi a to jak z hlediska historie, tak
sowasnosti. Dale aby znali specifika danych kulturkadmali odhalit pedsudky vici t¢émto

cizincim a racionali je vyvracet!’

Centrum pro otazky migrace se intenziwenuje praci s viejnosti, snazi se jak
cizincam, tak ceské véejnosti usnadnit cestu k oboustrannému pochopenind;; ktefi se
rozhodnou zit WCeské republice natrvalo, prochéazeji procesem iategrProces integrace
cizinci by el vést k jejich zaéleneni jako svébytnych individui ddeské spolénosti, jako
osobnosti nesoucich v soedingnost kultury, ktera je doposud utefa a zarowve jako

osob schopnychipmout pravidla nového socio-kulturniho prieddi. Jedna se o dvoustranny

47 http://www.multikultura.cze dne 22.03.2009

38



proces, ktery vyZzaduje ochotu cizin@iijmout nova pravidla hry, a zarovemusi byt

Ry

na strag zens, ve které chji Zit, vytvareny podminky, které jim proces integrace umozni.

Aby byl proces integrace U&mny, je nezbytna vi§tna spoluprace &sSinové
spol&nosti. Redsudky a uzaenost Wi cizinchm prameni pedevSim z neznalosti kultur,
zvyki a nabozZenstvi nev prichozich, proto se Centrum pro otdzky migrace snazi
systematicky a objektiwninformovat ¢eskou véejnost o cizincich pobyvajicich €eské
republice a to fedevsim prosédnictvim médii, besed, setkani na Skolach, fedsictvim

kulturnich akci jako jsou festivaly, koncerty a&lapoléenska setkani.

Na jednom z fednich mist je prezentace tématu v médiich. Centnanwazalo
spolupraci se statnimi i komimi medidlnimi subjekty. Byli fizvani do pdadi, které
oslovuji tizné \¥kové kategorie divakz riznych sociélnich skupin. Oslovit co né&j§i ¢ast
socialniho spektra je velmiitkzité, nebé uprchlici se ve svém kazdodennim Zévetykaji
s lidmi vSech socialnich skupin. Lidé, s kterymi sakavaji, jim zivot v naSi zengini
piijemnym ¢i mérg piijemnym, jejich proces integrace tak usigd ¢i znegijemnuji. Je
tedy nutné, aby se o osudediichozich Siroka v@jnost doz¥déla co nejvice a dokazala tak
kK nim snaze najit cestu. |rgstoZze maji média v moderni spwlesti vyznamnou
komunika&ni roli a dokazi v jeden moment oslovit velké mneizéidi, nedokazi nahradit

osobni zkuSenost, ktera hraje v Z&vkdzdehalovéka zcela zasadni roli.

V kazdé zakladni Skole, vestgin¢ tiid jsou dnes iitomné ukrajinské, vietnamské,
africké diti &i déti cizinc z jinych zemi.Ceské dti vyrustaji v gimém kazdodennim
kontaktu s étmi cizinal, vyrasta zde tedy nova generace, ktera bude mit zcglmurmsobni
zkuSenost se souzitim s cizinci, #taz vlasti ani @ili§ cizinci nejsou! Otevira se zde tedy
prostor pro toleranci vzesSlou z osobni zkuSen@®ufejme, Ze tato nova vyzva, ktera se

pied mladou generaci otevira bude mit pozitivni \deste

VSak uZz nyni je mozZnéici, Ze postoje &Sinové ¢eské spolgnosti vici nowe

piichozim jsou vstcngjsi.
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6. MIGRACNI POLITIKA FRANCIE A
SPOJENYCH STATU V POROVNANI| S
CESKOU REPUBLIKOU

V této ¢asti bych rada porovnala migrd politiky dalSihoclenského statu Evropské
Unie (Francie) a Spojenych staamerickych a upozornila na rozdily v migna politice

mezi vy3e uvedenymi statyCeskou republikou.

Francie i USA jsou tradni pristthovalecké zewy ale gichod imigrant zaina
u kazdého vjiném obdobi. USA jéasto oznéovana jako zegn osadnicka, neho
bez ichodu pistthovaladi by v podstat USA nevznikla. Na rozdil od USA se Franéali
mezi fistshovalecké zemteprve odnedavna od konce druhétsvé valky?®

6.1. Francie

Po konci valky pevlada mezi imigranty fipdevsSim obyvatelstvo ze severni Afriky.
Znxny priliv byl zaznamenan v deébpo konci alzirské valky za nezavislost. DalSi viny
zahdjila pracovni programy a pracoviiisfghovalci byli vitani. S ekonomickou krizi byly
oficialné ukonieny pracovni programy a imigrace se stala problémoloncem 70. let byla
shaha o navrat pracovnickigghovaldi do zemi jejich pvodu. V roce 1980 byligat prvni
zakon pod nazvem ,Bonnet’, ktery umozioval zadrZet a vyhostit nelegalniigichovalce
ze zens.”

V letech 80-90 byly zostny podminky pro migraci a nastolertiytlavni linie, mezi
které patila kontrola gilivu migranti, boj proti nelegalni migraci a nakonec integraée |
usazenych imigraigt V roce 1993 byla vyhlaSena tzv. nulova migraceoydy prijaty
Pasquovy zakony, které se zabyvaly nejen migrdei, také podminkami pro ziskani
ob¢anstvi a kontroly totoZnosti.

V roce 1997 vyhréla volby levice a s ni iiwshost wic¢i pristthovaldim. Cilem

nebylo omezovani migrace, ale jeji organizace. 3¢ 098 byly fijaty dva zakony.

8 \ojtova Veronika, Imigrace ve Francii a Spojenygtatech americkych,str. 4 zdrbjtp:/kas.fsv.cuni.cz
“9 Danielové, Katéina. Imigraini politika Francie se zaffenim na sokasnou situaci, zdroj:
http://migraceonline.cz/clanky f.shtml?x=15978&z7eno dne 3.5.2007
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Slo o cizinecky zéakon, ktery usnswlal sjednocovani rodin a za&nval zvlastni status
odbornikim, wdcim a akademilkm. Druhy zékon byl Zakon o o¢bnstvi, kterycast&né
odstranil restrikci tykajici se nabyvanicalnstvi.

Vroce 2003 fedlozil francouzsky ministr vnitra Nicolas Sarkoplan noveé
pristéthovalecké politiky. Tento plan obsahoval rékladni prvky: stanoveniiisrejSich
podminek integrace, aktivni kampproti diskriminaci a oteeni k imigraci kvalifikovanych
pracovnich sil.

V sowasné Francii je jednaretina Francouz potomky gist¢thovaldi. Nejwetsi
pristéthovaleckou skupinu t¥o imigranti pivodem ze severni Afriky, konkrétrz AlZiru.
Postupg se zvysujicim se gem Alzirani je nedilnou sotésti francouzského narodniho

Zivota francouzsky islam, ktery se postégtal znan¢ pakivym problémem dnesni Francie.

Trvaly pobyt ve Francii

Prijeti k trvalému pobytu je povoleno ciziimm mimo Evropskou unii. Jedna se
0 manzele, manzelkyi déti cizinci, jez maji povoleni k pobytu ve Francii. Dale @#dnim
francouzskych rodin, cizifien od 16-ti do 18-ti let a statutarnim uprclilik s rodinami.
Mezi ostatni pichozi s Zadosti o trvaly pobyt pabsoby s kartou dasného pobytu nebo
kartou pro ,kvalifikované a talentovanétj pro ty s ,un€leckou a kulturni profesi* a
nakonec s &deckou kartou. V neposlediddce do této skupiny péii ti, co ve Francii nastalo
pracuji. Proces, ktery néprichozic¢eka, neni nikterak kratky. V fioehu tohoto procesu se
francouzska strana snazi Zadatelvstipit zgisob francouzského Zivota. Kazdého potom
¢eka osobni pohovor, v ramci kterého je Zadatel&@®em se smlouvou difeti a integraci a
je pozadan, aby ji podepsal. Tento akt se stalrpyvn az v roce 2006.d88em pohovoru se
také zjiuje Urover francouzského jazyka Zadatele. Dale se Zadatel pmasobit |€ék#ské
prohlidce. Kazdy cizinec, ktery jdiat k pobytu, je povinen respektovat zakony a adRi
hodnoty Republiky®

Ob¢anstvi ve Francii

Ve Francii ziska atanstvi di¢, jehoz alesp jeden z rodia je Francouz. D& jehoz
rodice nejsou francouzsti éané, ziska alanstvi az po dosazeni plnoletosti. To je vSak dale
podmiréno jeho trvalym pobytem ve Francii v doplnoletosti po dobu minimaénpéti let
(nepretrzite ¢i nikoli) v obdobi od jedenacti let. K nabyti &nstvi narozenim dochazi takeé

%0 Vojtova Veronika, Imigrace ve Francii a Spojengitatech americkych, str. 10
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pokud jeden zrodi je pivodem ze starych zarskych Uzemi, kde se narodilreol
vyhlaSenim jeho nezdvislosti a @ie narodilo az po tomto datu &g 1. lednem 1994,
Pro @ipad AlZirska plati datum pro narozeni¢tdtpo 1. lednu 1963 a pro narozeni jednoho
z rodict pred datem 3¢ervence 1962.

Druhym zmisobem zisk&ni a@lnstvi je naturalizace. Tento igob neni pravem
Zadatele a potencialni &né jej ziskavaji na zakladschvaleni zadosti, pokud vyhovi
pozadovanym kritériim daného statu. Podminky sd&i cha ,pravré-objektivni®
(vék, délka pobytu v zemi apod.), ,specificka kritéripfijimaci zen¢. Zadatel musi
v momené podpisu naturalizaiho dekretu doloZzit g legalni pobyt, fed podanim zadosti
musi sphovat délku pobytu 5-ti let. Vifpad univerzitniho studenta, ktery studoval
na francouzské univergidva roky, ziskal zde diplom, je tato doba zredudka na 2 roky.
DalSi vyjimkou jsou cizinci slouzici ve francouzskémaa, dale cizinci, ktd prinaseji
Francii vyrazny prosfth nebo pochazeji ze zénkde je francouzstina magtinou. Uchazée
se musi dale prokazat svymi dobrymi mravy a nesyhiobjektem obvitni branici pijeti
obc¢anstvi. DalSim fedpokladem je asimilace do francouzské sprmisti tzn., pedevsim
znalost jazyka, prava a hlavnich princgpolé&nosti a nesmi mu byt stanoven zak&stppu
na francouzskeé uzemi.

DalSi moznosti ziskani &énstvi je uzakeni siatku a povinnost spataého zivota 4

roky.

6.2. Spojené staty americké

Patatky institucionalizace sahaji az ke konci 19. efipl kdy doSlo k prvnim
restriktivnim opatenim gisthovalectvi. Jednalo se o zakon \yljici Citiany, jeZ vyslova
zakazoval vstup vden@inanim na midu USA, gedevsdim z obavy americkychldik
0 préci.

Po prvni swétové véalce Kongres vyhlasil dasné omezeni migrace a v roce 1924
novy imigrani zakon stanovil @i kvétu na 150 000 imigraint Systém kvot dale rozliSoval
zeme severoevropské a zapadoevropskeé, a taleélrdt a vychodni Evropy. Tato struktura
omezeni byla zachovana az do roku 1965.

Zlom pro gristéhovalectvi pedstavuje druha stova valka, kdy steghjako ve Francii
se USA potyka s nedostatkem pracovnich sil. V rt®d3 zapoaly nabory déasnych
pracovniki predevsim Mexianmi. Predpoklad naborového programu vSakv@dré pcoital

s navratem&chto pracovnil zpst do Mexika. Velk&ast z nich se vSak gaa usazovat.
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Liberalni obrat pedstavoval zékon o imigtai reform& roku 1965 po kterém
nasledovalo dramatické zvySenfigthovaldi zejména z Asie a Jizni Ameriky. DoSlo
ke zruSeni kvot podle zemi. Byl posileiraz na rodinnou imigraci oproti imigraci pracovni.

Od 80. let doSlo znovu k restriktigj§i regulaci a do pdpdi se dostalairpdevsim
problematika imigrace nelegalni.

Vroce 1990 byl pjat Zakon o legalni migraci, ktery &h za cil vyvazit
pristthovalectvi na zakladrodinnych vazeb. Ve stejny rok byl také uzakomovy zmsob
ziskavani imigrénich viz na zakladucasti v tzv. ,loterii rozmanitosti“.

Vyraznym zlomem byla udalost ze dne 11ii 2001. Pachateli utoku byli cizinci a
tak pristthovalectvi nebylo uz jen problémem ekonomickyimpolitickym, ale jeifeSena
otazka narodni bezpeosti. Nastalo obdobi sekuritizace, v rardehoz doslo k aktivizaci
bezpenostniho systému. Utoky nijak neovlivnily celkovédty Zadatel, kterym byl

v nasledujicich letech dlkn trvaly pobyt.

Trvaly pobyt v USA

Zadatel o trvaly pobyt mditmoZnosti. Jedna se @igtéhovalecké vizum mimo Gzemi
USA a nebo Zadost o trvaly pobytimo v USA. V obou fipadech ziska cizinec pravo na
trvaly pobyt a cizineckou kartu trvalého pobytbaok zelenou kartu (Green card). Zasady
pro uctlovani trvalého pobytu jsou vyhlaseni v Zakonuiistphovalectvi a obanstvi z roku
1952, ktery byl v nasledujicich leteckkolikrat novelizovan. Zadatelé o trvaly pobyt mohou
byt zaazeni do dvou kategorii. Jednak je to kategorienmezena kvéta, jedna se
0 bezprosedre blizké gibuzné americkych d@ani, jejichz pd&et neni roné nikterak
limitovan. Druhou kategorii je limitovana kvoéta.Bespadaji vSichni ostatni cizinci. Havo
se o tzv. preferenci. Existuji preference na zékiadiinnych vazeb a dale pak na zaklad
zamestnani.

Praxe je vSak takova, Ze zadost o zelenou Karfeji avyiizeni je velmicasow
narana. Casto se stava, ze tento proces trva i dva rokph@ divodu zkousi lidé svou
Sanci v loterii a dosadhnout tak rychlejSiho vyceato. Pokud cizinec obdrzi zelenou kartu
jako ,manzel“ ollana USA, dostane ji na zkuSebni dobu dvou let. @dlai prokaze, ze
manZelstvi nevede k vytieni skuténé rodiny, niZze byt zelena karta odebratta.

V USA existuji jes&t dalSi d¢ mozné imigrani cesty a to fjimani uprchliki a tzv.

loterie rozmanitosti. Loterie (Diversity Visa Pragn) vznikla v roce 1990 v ramci reforem

1 www.green-card.cz/hlavna_text.htra dne 27.11.2008
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imigragnich pravidel. Jednou z Uloh tohoto programu jeSitwyiznorodost populace USA a
pomoci takovym zfisobem pilivu novych napadl a mysSlenek. Zarowe umoZiuje
rovnonerngji  rozlozit spektrum zajemic z rmiznych zemi f sniZzenych narocich
na administrativu. Vézoveé jsou vybirani i pocitacovém losovani ndhodre jedné ze Sesti
zenepisnych oblasti. Loterie setbe z&astnit Zadatel, ktery pochazi z povolené Zema
ukortené stedoskolské vz#ldni, anebo ma nejméndva roky praxe v odboru (ktery si
vyZzaduje alespodvouletou pipravu) po dobu poslednich 5 let. Proces od popi@méasky

po udtleni Zelené karty je delsi nez jeden rok.

Obé&anstvi v USA

Nabyti amerického @anstvi je podmi&éno mistem narozeni a nikoli statutem e@di
v praxi to znamena, Ze pokud seéditarodi na Uzemi USA, ¢atieba nelegalnim
pristéthovalaim ¢i neamerickym otanim, automaticky ziskava americkécabstvi. Pokud
se nenarodi na americkém Uzemi, avSak ategpden z rodit je okltanem USA, i ono
ziskava americké @hnstvi ihned P narozeni. Velmtasto se stava, Ze cizinky jezdi porodit
své dit do USA jen proto, aby ziskalo americk&ahstvi.

Druhym zmisobem jak ziskat @hanstvi je steji tak jako u Francie, naturalizace.
Zakladni podminkou je, aby Zadatel byl drzitelenelené karty* — aby # povoleni
k trvalému pobytu v USA. Vyjimku z tohoto pozadauvkid Zadatel, ktery slouZzil v americké
armad. DalSi nutnosti je néptrzity pobyt v USA Bhem Fedchozich §i let, neznamena to
vSak nutnou fyzickouiftomnost na Uzemi. Fyzick&fmnost je nutna minimarii mésice
pied podanim zZadosti o ziskanicahstvi. DalSim zavazkem je pochopeni zaklachericke
historie. Poslednimipdpokladem je népruSeny pobyt od data podani zZadosti do sloZzeni
piisahy jako oban.

DalSim zmisobem, jak ziskat @éhnstvi je manzelstvi. Je zde vSak stanovena povinna

doba spoléeného Zivota a to 3 roky.

6.3. Porovnani migranich politik

Ceska republika ma stejnjako porovnavané zefrbohatou migréni historii. Uvedu
zde jen nejzajimaySi Udaje se zadienim na obany Ukrajiny a Vietnamu.

Prvni stopy Ukrajing v Cechach a na Moravbyly zaznamenany jiz v 16. a
17. Stoleti. Hchazeli jako studenti a Zoldaci. Intenz¥§& migrace se odehravala

po pipojeni ¢asti Halte a Bukoviny k habsburskému soustéti. V téédbflo naceském

%2 tamtéz
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Uzemi mnoZstvi ukrajinskych vojékale také sezonnickeldiki. Koncem 19. Stoleti 2ala
piichazet do ¥tSich nést halitska inteligence a vysokoskoléci, Ktesvou zemi opousli
z politickych divodi a chéli studovatceskeé vysoké Skoly.

Ukrajinska komunita se do poloviny minulého stolptbjevovala velice aktivh
v udrZzovani a rozvoji své kultury, alémecka a zvlastsowtska okupace Zisobily zanik
téchto spolki a rozvoj ukrajinské kultury se zastavil az do989. Po padu Zelezné opony se
staloCeskoslovensko po#mé atraktivni zemi pro imigranty, hlagre byvalého Sostského
svazu

Tak jako s obany Ukrajiny, m&eské republika dlouhodobé zkuSenostiitomnosti
vietnamského etnika. Do roku 1989 Ize v imigracetiamé do CR spatovat Gstedni
motiv, kterym bylaCeskoslovenska pomoc Vietnamu postizenému vietnarasierickou
valkou.

Diplomatické vztahy byly navdzana 2.2.1950, véée situace ve Vietnamu vSak
znemo#ovala tyto vztahy udrZovat. V roce 1956ijgla do Ceskoslovenska na néklady
ceskoslovenské vladyétsi skupina obani Vietnamu na dlouhodoby pobyt zaelem
ziskani kvalitniho vz&lani. Jednalo se o stovku 7-15ti letyattighostizenych valkou.

Zasadnim meznikem byl r. 1973, kdy viethamska atramesla pozadavek kijeti
10-12 tisic obami k ziskani profesnich zkuSenosti. V polaviB0.let gFijelo 35 tisic
Vietnamdi. Platnost smluv byla ukéena v r. 1990.

Po roce 1989 do3lo k prams migrace ve standardni ekonomickou migradast
Vietnamd zistala z divéjSich dob, protoze tlak na jejich navrat byl agledny. K &mto
,starousedlikm* se gidaly dalsi imigr&ni proudy>*

Nyni bych chéla upozornit na to, Ze teprve v poslednich leteekR zaina stavat
zemi s pestrym zastoupenim obyvatel zizegjSich zemi s$ta. Tato skutenost neni
mnohdy ze strangeského obyvatelstva hodnocendi$ pozitivre. Ziejme jde o nasledek
negativnich historickych zkuSenosti, které vyvolatggivétivy az xenofobni fstup
k cizinaim. Tento stav se v3ak v posledni ddbepsSuje, je nutné si ggdomit, Ze kontakt
s odlisnymi kulturami mize byt obohacujici affmosny pro vSechny.

Pri porovnani migranich politik uvedenych zemi, musim konstatovat, CRe je
v nékterych oblastech migrace mnoho let za nimi. FRdlSA se po druhé stové vélce
potykaly s nedostatkem pracovnich sil a zahajilgcpwni programy. Naproti tomu &da

Ceska republikaresit podobné pracovni programy az v poslednichcheigelené Karty,

%3 hitp://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw&&6t=106 ze dne 22.03.2009
4 http://www.mighealth.net/cz/index.php/Historie_a_©@386BDvoj_viethamsk%C3%A9_migrace v_%C4%8g¥dne 22.03.2009
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projekt kvalifikovanych pracovni). Francie i USA nyni preferuji rodinny Zivot a z&mui
se na boj s nelegélni migradiieska republika nyni laka cizince za pracitislijipem
zjednoduSeného ziskani pobytu. V dolkekonomické krize, kdy se zvySuji §ip
nezandstnanych otami CR, mi pipada tato strategieiiis rizikova a hrozi zvyseni
nelegalni migrace az cizincfiglou o zandstnani.

Pokud porovnam wtbvani trvalych pobyt, zamlouva se miipstup USA, kdy
pokud cizinec ziska trvaly pobyt #vbdu slodeni s americkym alanem, ziska tento pobyt
na zkuSebni dobu dvou let. Karta s trvalym pobytafize byt cizinci odebrana, pokud je
zjidténo, Ze manzelstvi neplni svou funkciQ¥ské republice Zadna zkusebni doba neexistuje
a zruseni trvalého pobytu je velmi n&mé a mnohdy neugpgné. Myslim si, Ze by si spousta
lidi rozmyslela delovy siatek, kdyz by wdéli, Ze dva roky musi fungovat covekem,
kterého nemiluji a zapomenout tak na vlastni osaiwoi.

Co se tyka trvalych pobytve Francii, je legislativa velmi podobnéa. Je ttlzo
duvodu, Ze se sjednocuji migrd politiky Evropské unie. Mame vSak jeSpaad co
dohart. Francie vede s cizinci pohovory, Zjige znalost jazyka a vyzZaduje |ékkeé
prohlidky. U nas do konce roku 2008 nebyla znagjasyka nutna. Nyni vSak musi cizinec
k zZadosti dolozit potvrzeni ze Skoly, Ze proSli zkkou z jazyka. Nejsem si jista, zda je to
dost&ujici a zda se tim jen nezvySila moznost kdénipo jednani.

Pfi udélovani trvalych pobyt vUSA se mi piliS§ nezamlouva tzv. loterie
rozmanitosti. Je to sice jen jedna z moznostipfiyt ziskat, ale négpada mi pilis vhodny.

V uclovani olganstvi se téwF shodujeme s @ma zemdmi, jen Francie je
benevolent®Si v dol#, kdy si cizinec miZe o oldanstvi pozadat. Jednd sectyii roky,

v piipadt USA dokonce porech letechCeska republika mastiletou dobu.

V kazdé zemi bychom mohli najit¢jaké vyhodwjSi postupy, ale také negativni.

Bohuzel i tvorbé zakori se nikdo nezajima o nazory lidi, ¥ite £mito zakony pracuji, coz

vidim jako z&sadni problém.
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7. PRAKTICKA CAST - zpracovana na zéklad

vlastnich zkuSenosti

7.1. Kazuistika — delovy giatek

Oktan XX, narozen vroce 1974, statniigtuSnost Nigérie podal dne 01.08.2007
zadost o povoleni k trvalému pobytu na Uz€reské republiky podle § 87h odst. 1 pism. b)
2.6.326/1999 Sb., zasélem slodeni rodiny s obtanemCeské republiky.

K Zadosti byly pedloZzeny vSechny povinné nalezitosti tj. cestowoklad, oddaci list,
fotografie a doklad o zaji&ém ubytovani (smlouvu o ndjmu nemovitosti). Kesgyla
pofizena i fotokopie atanského ptkazu manZzelky YY a kopie Rozsudku o zamitnuti Zalob
proti neudleni azylu.

V fizeni bylo PoliciiCR zjis&no, Ze cizinec ficestoval na GzemCeské republiky
v ¢ervenci roku 2006. lhned pdif@zdu podal u fisluSného organu zZadost oélehi azylu.
Zadost viak byla v srpnu 2006 zamitnuta. Protiadnlati cizinec podal Zalobu tiglusného
soudu. Vcervenci 2007 nabylo pravni moci rozhodnuti Krajskéoudu Hradec Kralové
0 zamitnuti navrhu na zruSeni platnosti rozhodoutieudleni azylu. V pibéhu soudniho
fizeni ve ¥ci azylu tj. v k¥tnu 2007 cizinec uzael siatek s pani YY, narozenou v roce
1973, statni psludnostCeska republika.

V zajmu gesného a uplného zj&ii skut€éného stavu &ci proved| spravni organ
sepsani protokél s astniky spravnihdizeni podle 8 18 . 500/2004 Sb., spravitad.
Protokoly byly sepsany s éma &astniky v srpnu 2007 na mistprislusné cizinecké policii.
Sepsani protokél mélo za cil posoudit opra¥most podani zadosti o povoleni trvalého
pobytu na Uzemi na zakkadzvlastniho pobytového povoleni a zhodnotit, zdgsme
naplreny podminky pro zamitnuti Zadosti.

V srpnu 2007 provedl spravni organiéat na adrese udajného pobytu. Zde bylo
hova‘eno s majitelkou nemovitosti, kterd uvedla, Zeesi@ o byt, ktery je pronajétyiem
osobam. Zda se zde zdrzuje konkrétni cizinec s atlemi nedokazala odpédkt.

Ze sepsanych protoKols okma (astniky, dos@ spravni organ k nazoru, ze se
jedna o delové manzelstvi a jedinym cilem bylo obejit pragfddpisy o vstupu a pobytu
statnich pislusnila tietich stal a obdrzet povoleni k pobytu na Uze@dské republiky, tj.
obdrzet povoleni k trvalému pobytu rodinnéhissipsnika obana Evropské unieCeské
republiky). Z protokal byly zarazejici ty skutmosti, kdy cizinec XX uva#l, Ze osobu

nezna rodinu manzelky, tj. sourozence ¢ dhanzelky. Dale se neshodoval s manzelkou
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v dok® jejich seznameni. XX uvél Ze se seznamili ve vlaku do Uvaltijnu 2006 a
manzelka YY uvedla, Ze to bylo na stejném tistervnu 2006 — dle dostupnych matetiél
v3ak cizinec XX v té dabjest nebyl na uzemCR. Oba uvadi, Ze se domlouvajéesky,
protoZze manzelka neumi anglicky. Cizinec v&akky hovdil velmi Spatrgé. Dale cizinec
uved|, ze na svatbnikdo z jeho ani manz&hy rodiny nebyl. Manzelka vSak uvedla, ze na
svatl® byl bratr XX, jen nevdéla, jak se jmenuje. V otdzcetd manzelky cizinec uvedl, Ze
ma chlapce a dceru, kigjsou v dtském domow. Jestli se s nimi manZelka styka, vSak
cizinec ne¥dél. Manzelka za &tmi jezdi kazdych 14 dno vikendu a s#lila, Zze manzel XX

0 tom vi. Za dcerou jezdi do Pisku a vé#liedo Prahy za synem.

U otdzky zda se d@ech chysta rodina z Nigérie, XX uved|, Ze nic taiow
neplanuji. Naproti tomu manzelka YPékla, Ze se d@ech chysta matka XX, bratr byl na
svatl¥ a po ni odjel. Ohledndovolené cizinec XX uvedl, Ze Zadnou sgaleu dovolenou
neplanuji. ManZelka naopak uvedla, Ze se letosusmblystaji do Nigérie. V otdzce
vzajemnych fatel cizinec uvedl, Ze s manzZelkou chodi ven ondkeh za svymi kamarady,
ale manzelka@ekla, Zze Zzadného kamarada XX nezna a o vikendedhza sestrou astini.

V ramci vyjadeni (astnika spravnihdizeni oba kreslili fiblizny nakres jejich
pokoje. Oba nékresy se od sebe podstidity v uspdadani ndbytku i orientaci.

Cizinecka policie na zakladvSech podklall zamitla Rozhodnutim Zadost o trvaly
pobyt. Cizinec v zékonné dké podal odvolani IReditelstvi sluzby cizinecké policie.

Reditelstvi rozhodlo, Ze napadené rozhodnuti serpajiy a odvolani se zamita.

Komenta¥ autora:

Takovychto fipad: je znané mnozstvi, bohuzel se nejedna o opdat. Jen velmi
ziidka lze zjistit, zda bylo za takovouto ,sluzbu“ptaceno. Mizeme se jen domnivat.
Z vlastni zkuSenosti musim konstatovat, Ze fingabargiatki hojrn¢ vyuZzivaji obané
Ukrajiny a Nigérie. Jedna se zejména o0 muZe, ctékie velmi zajimavé zjiti. Dosud jsem
se nesetkala s muzeiechem), ktery by si vzal za Gplatu cizinku, ale jisakovy existuii.
Vzhledem k naimému objagovani a mnohdy i lenostié@dnilé zji&ovat skuteny stav ¥ci,
je velmi malo podobnych Zadosti zamitnuto. Se tmatith je totiz spojena velka
administrativni¢innost, nutnost vynaloZzeni nemalého Usili a bohtgsb neni Gsili nale#it
ocereno, ba naopak. Z vySe uvedenyéhatii, neni ani zpracovana zZadna statisticka studie,

ktera by se zabyvala fingovanymatky a jejich paty.
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7.2. Kazuistika — ufeni otcovstvi

Obkcan X, narozen vroce 1959, statrispuSnost Vietnam podal dne 14.12.2005
zadost o povoleni k trvalému pobytu na Uz€rské republiky podle § 87e odst. 1 pism. b)
z.¢. 326/1999 Sb., zasélem slodeni rodiny s dittem - okkanemCeské republiky.

K Zadosti byly pedloZzeny vSechny povinné nélezitosti tj. cestowklad, o¥iena
fotokopie rodného listu dcery, agiteni o statnim afanstviCR dcery, o¥iena fotokopie
potvrzeni Okresniho soudu v Mési uznani otcovstvi, fotografie, plna moc pro zpsti@ni
a vyplréna zadost.

Mimo posouzeni vySe uvedenych obligatornich nédelii Zadosti byl spravni organ
vazan povinnosti zjihi skuténého stavu &ci a k tomu delu byl povinen opabvat si
pottebné podklady pro rozhodnuti. Spravni organ se vadbgiokazovanim, zda nebyly
naplrény podminky pro zamitnuti Zadosti.

V tizeni bylo PoliciiCeské republiky zji&no, Ze cizinci zanikl v dubnu 2003 pobyt
za (telem podnikani. V dubnu 2003 si cizinec podafiglpSného organu Ministerstva vnitra
Zadost o udleni azylu. Tato zadost byla rozhodnutim zamitnutervnu 2004. Cizinec
podal proti tomuto rozhodnuti Zalobu u Krajskéhadiov Praze. V listopadu 2004 nabylo
pravni moci rozhodnuti Krajského soudu v Praze mitrauti ndvrhu na zruSeni platnosti
rozhodnuti o neudeni azylu. V prosinci 2004 podal cizinec proti taim rozhodnuti
prostednictvim Krajského soudu Praha kasgastiznost. NejvysSi spravni soud v 8rn
rozhodl o odmitnuti kagai stiznosti a toto rozhodnuti nabylo pravni mociubnu 2005.
Od tohoto data cizinec pobyval na Gzd&reské republiky neopraeng bez platného viza.

Zadost o trvaly pobyt byla podana v prosinci 20@jravni organ se zabyval
okolnostmi pedmeétného otcovstvi s cilem zjistit, zda nebylo otcovgiskano pouze s cilem
ziskat povoleni k pobytu a obejit tim platné prasedpisy v oblasti vstupu a pobytu cizinc
na GzemCeské republiky.

Cizinec byl prosednictvim pravniho zastupcefeglvolan k sepsani protokolu
0 vyjadeni (tastnika spravnihsizeni. K tomuto protokolu se cizinec nedostavilm se
neomluvil. Vzhledem k tomu, Ze matka nezletilé,kserou se cizinec stoval, Zila trvale
v Most, bylo pozadano mistni o&ldni o sepsani protokolu. Matka nezletilé se k&eps
protokolu dostavila a z jeji vypé&si vyplynuly nové skuténosti.

Uvedla, Ze se s cizincem seznamila v parkervnu 2005 v Litvinow. Sli do restaurace, kde
se ji cizinec zeptal, zda by ho nezapsala do raaltistu své dcery jako otce. Za toto zapsani
ji nabidl ¢astku 10.000,-K. Matka nezletilé tuto nabidku odmitla a rozeSlisstm, Ze se
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cizinec u ni je& zastavi. V listopadu 2005 za ni znoviijgd a ptal se, zda si nabidku
nerozmyslela. Vzhledem k tomu, Ze igditovala penize, souhlasila se zapsanim do rodného
listu své dcery. Po zapsani dostala od cizince(5-B0 s tim, Ze u sebe vic pgnnema a
zbyvajicicastku piveze.

Cizinec se v prosinci 2005l podivat na dceru, ifvezl ji panenku a sladkosti.
Penize vSak Zadné matce nedal. Od ledngedma 2006 posilal pravidelalimenty ve vysi
1.000,-K mesicné.  Po uplynuti této doby jiz Zzadné penize nepodltka nezletilé dale
uvedla, Ze otcem die je ve skuténosti jeji druh, se kterym Zije ve spéhe€ domacnosti.
Také uvedla, Ze vlednu 2006 spwie se svym druhem podala u soudu v Mosadost
0 pogreni otcovstvi.

Déle byl sepsan protokol o vypali swdka s druhem matky nezletilé. Z této
vypowedi vyplynulo, Ze se seznamil s druzkou v roce 20G8po kratké znamosti @totrela
a po narozeni dcery &ali spolu bydlet. Do rodného listu své dcery nemgpsan jako otec
jen proto, Ze mu v dabjejiho narozeni bylo 17 let a jeho matka si toiakp Spolénou
domacnost financuje druzka z rodinnyctidavki a oltas on sam dto pinese, pokud
sezene brigadu.

Dalsi Seteni bylo provedeno formou pisemného dotazu na Nagisxsta Mostu,
odbor spravnickinnosti k pro¥ieni pravosti rodného listu, z kterého vyplyvalo pfeovstvi
k nezletilé bylo wteno oznamenim Okresnimu soudu v Mpstouhlasnym prohlasenim
rodica.

V prosinci 2005 bylo provedeno Eeni na Mstském dad Litvinov, odbor spravnich
¢innosti. Pracovnice odboru qgo dit sctlila, Ze nezletila je dcerou druha a vSichni Zgi v
spole&né domacnosti v Litvinav Pracovnice spravnimu organudegala kopii najemni
smlouvy o najmu mistnosti sepsanou mezi Spravouudbitvinov a matkou nezletilé.
Souasti této smlouvy byl evidéni list pro vyp@et ndjemného, ze kterého bylo patrné, Ze
dalSi osobou, ktera Zije s ndjemcem ve sppale@lomacnosti je druh. Dale bylgedana kopie
cestného prohlaseni, ve kterém matka nezletilé gsila| Ze nebude Zadat o vyzivné, protoze
otec je nezletily a i jeho rotk jsou v evidencii@adu prace. Na dotaz, zdaibe byt do
rodného listu déte zapsan otec, kteréemu jedtebylo 18 let, bylo pracovnici matriky
skleno, Ze otec zapsany v rodnémglistusi byt plnolety. V fipac, Ze otci neni jest18 let,
muzZe byt zapsan pouze na zakiadzhodnuti soudu.

Z vyslediki dokazovani bylo izjmé, Ze k otcovstvi doSlo za okolnosti, které byly
charakterizovany jako rozporuplné. Spravni organhodynocenim vSech popsanych

provedenych dkazi dosgl k zawru, Ze jednani, které vedlo k otcovstvi, byléano s cilem
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obejit pravni pedpisy na Useku povolovani. Tim, Ze vySe popsargangnim se cizinec
pokusil obejit podminky, bylo konstatovano, Ze s&nec dopustil zavazného naruSeni
verejného peadku a to jednak porusSenim pravidel obsazenychavnpch normach, jednak
pravidel chovani, ktera nejsou vyjéda, ale jejich zachovani je podle obecného naaoru
pieswdéeni nezbytnou podminkou klidného a &maného spobtenského souziti a
ve vaejném zamu.

Z vySe uvedenychidodi spravni organ rozhodl o zamitnuti Zadosti a toatnodnuti
odavodnil tim, Ze se cizinec nechakiirotcem pouze s umyslem ziskat povoleni k pobgtu,
Ze ugeni otcovstvi, vzhledem k jeho zjevné nefémdsti, nemohlo plnit s G¢el a nenize
byt zaminkou k povoleni pobytu.

Proti tomuto rozhodnuti podal cizinec v zakonnétdhodvolani prosednictvim
organu, ktery o zadosti rozhodoval k odvolacimuaarg Odvolaci organ odvolani zamitl a

pavodni rozhodnuti potvrdil.

Komentar autora:

Tento gipad neni v praxi také nijak ojediy. Nejvice vyuZzivaji prohlaSeni otcovstvi
obcané Vietnamu. Ti si vytipuji Zenu, veld@isto romské narodnosti nebo Zenu zavislou
na navykovych latkach a vyuzivaji toho, Ze tyty jou ve finatmi tisni. Nez dojde k zapisu
do rodného listu, zaplati7pdem finadni castku se slibem, Ze po zapisu doplati zbyvajici
slibenoucast. \étSinou se tak nestane. Cizinci spoléhaji na tapagky nepjdou na Policii
ani jiny U7ad hovdit o vzniklé situaci, protoZe by tim:zwbily problém nejen cizinci, ale i
soky. Tak jako u prvniho/fpadu, i zde je dokazovani velmi némé. Ripad, ktery jsem zde

popisovala se vlekl skoro dva roky, ale na kont byespa malé zadostigineni.
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7.3. Kazuistika — delovy giatek s nasledky

Cizinec X" narozen v roce 1986, statniiguSnosti Ghana si v roce 2007 pozadal
na cizinecké policii o trvaly pobyt zasélem ,rodinny pisludnik statniho afana Ceské
republiky podle 8§ 87h odst. 1 pism.bj.326/1999 Sb.

Stejre jako v gedchozich fipadech byl sepsan s cizincem a jeho manzelkookwbt
0 vyjadeni astnika spravnihdizeni, aby byla vyvracena moznostelového uzakeni
manzelstvi. Protokoly byly sepsany v srpnu 200@raokolx vyplynuly tyto skuténosti:
Cizinec i manzelka se shodli vtom, Ze se seznawmiistopadu 2006 v baru Confesion
na Starorastském nargsti. Cizinec uved|, Ze v baru Udajnebyl sdm, ale manZelka ano. Ta
naopak tvrdila, Ze jejich spaiey kamarad jim domluvil s@lzku naslepo. Manzel na &ékal
pied barem a vzhledem k tomu, Ze byl jedéeynoch Siroko daleko, poznala ho a oslovila.
Spoleén¢ pak Sli dovnit a povidali si. Manzel naopak uvedl, Ze manZelkowlsa zeptal se
ji, zda by si mohl psednout. Hoviili v anglickém jazyce, vyrnili si ¢isla a potom
spole&né opustili bar. Oba se shodli v tom, Ze manzelkakédeznameni bydlela v &hice
u babiky, kde ji cizinec skolikrat navstivil a s babkou se seznamil. Jiz v unoru 2007 se
oba spoléné rozhodli, Ze budou Zit spolu a Ze se vezmou. €Ezindols seznameni Zil
v Praze 3, @ pronajaty byt 2+1 jests jednim svym krajanem. ManzZelka vSak uvedla, Ze
bydlel s 2 nebo 3 dalSimi cizinci. V podnajmu takilb do kwétna 2007. Po uzdeni siatku
se dle cizince obaipsthovali do bytu 3+ 1, kde Zili s kamaradem z Ghanyigeérie. Oba
spolubydlici byli Zenati, ale manZelky s nimi ngZiManzZelka uvedla, Ze Slo o byt 4+1 a
spolu s nimi tam bydleli 2 dalSi cizinci, kigam bydleli sami. Rozpor byl i u otdzky, kdo je
majitelem bytu. Jeden uvedl, Ze druzstvo a najatiligpole&né, cizinec uvedl, Ze majitelem
je pani Gabriela s manzelem a najem platil&tzivasti manzelka, protoZze on nepracuje.
Pt otazce, jakou barvu maji dlaZdy v koupel se znovu neshodli. ManZelka typovaia t
barvy a cizinectekl barvu Sedivou. Daldi rozpor byl, kde susi psadlena uvedla, Ze
v kuchyni, cizinec v obyvaku. Neshody byly i v péaps pokoje, dale v tom, kdo izzoval
svatbu. Cizinec uved|, Ze se pravidelstykal s matkou a baikou manzelky. Ta vSak
sdtlila, Ze babika ho zna mélo a nestykaji se. Zena #eolik otdzek odmitla odpadst.

Cizinci byl na zaklaél pohovof trvaly pobyt povolen s platnosti od 29. Srpna 2007

Poznamka autora:
Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se nejednd o staridaadnersky vztah. ManzZelé se

seSli ped pohovorem, aby si ujasnili ¢kieré otazky, které mohli cekavat.
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Na rekteré vSak fipraveni nebyly a tak improvizovali, coZ se prd@w jejich rozdilnych
odpowdich. Tuto kazuistiku zde uvadim z tolioadiu, Ze na ni chci demonstrovat to, jak
dopada takovy d¢elovy #atek, ktery je i pes takové vyrazné neshody povolen cizineckou

policii a cizinec zde ziska trvaly pobyt.

Nyni nastinim situaci, kter4 nasledovala po poviopabytu. Cely fipad totiz neni
dosud deeSen, takze v zéw zistane ®kolik otazniki, které povedou k zamysleni, jak tuto
situaciresit.

Dne 9. dubna 2008 byl na cizineckou policii zastamail manzelky vySe uvedeného
cizince. Ta v#m uvedla nasledujici: CitacgDobry den, prd¢ se rozvadim se svym
manzelem, cizincem jménem XY a protoZze mne prakiwlcelou dobu naseho vztahu jen
zneuzival, nabyla jsem dojmu, Ze givmal jen z dvodu ziskani trvalého pobytudR. Proto
bych na #j chtéla ,prasknout par veci. 1. Ficestoval doCR na cizi pas, ktery madgeho
cernd kamaradka, kterd pracuje jako prostitutka nacMvském nadsti — telefonnicislo
miZzu dodat, 2. UZ v Ghdan odkud pochéazi, mu poznili datum narozeni na papirech,
abyste ho semibec pustili — deklaruje, Ze je studentitpm jeho pravé datum narozeni je
00.00.0000. V Ghanie pry ¥Zné, Ze svym oanim takto vypomahaji. 3. Jehaijneni je X,
ne Y, jak vSude uvadi a 4. Mi dluzi penize, dokamgeodepsal dluzni Upis, ale dodnes mi
dluzi p7es polovinu, tj. cca 6.000dKPokud se mnou budete chtit mluvit, budu Vam HKidyko
k dispozici. Peji hezky den a doufam, Ze mu ty jeho podvodygkemeprojdou.” Konec
citace.

Vzhledem k zavaznosti vySe uvedenych obnin pledvolala cizineckd policie
oznamovatelku k sepsani ,protokolu o podani ¥leni“ v kvétnu 2008. Do protokolu byly
uvedeny nasledujici informace: rozvod s cizincemmbghl dohodou a rozsudek nabude
pravni moci rok po svatbtj. do konce k¥tna 2008. Zena uvedla, Ze jiznymi zpisoby
zneuzival (fyzicky i psychicky, finame¢) a z&alo to asi 2-3 rsice po uzaeni siatku. Ril
roku po svath Zena ¥déla, Ze se bude rozvéid Zena se nestta manzela ptat na nic (kam
jde, kdy gijde apod.) sama vSak musela informovat o vSemldDo$yzickému napadeni,
kdy Zena mila 2 mesice sadru ki silnému kopnuti do nohy manzelemekdlikrat byla
piivolana policie, protoze Slo o domaci nasilivdd, pra Sla Zena k pohovoruripudélovani
trvalého pobytu stlila, Ze ho milovala, pry se zmil az postupentasu.Cekal, aZ dostane
trvaly pobyt. Zena déle stila prabeh jejich seznameni, kdy je dal dohromadite cernoch,
ale ne z dvodu siatku. Po svatbse dozédéla, Ze jeji muz se jiz jednou pokusil koupit si

newstu a ji pouZil také pro ziskani pobytu. ManZelejl, Ze doCR pricestoval na jinou
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identitu a jeho pas méa nyni prostitutkaermosSka) z Vaclavského nésti, protoze ji dluzi
penize. V pase ma Zmena data narozeni o 7 let. Aby dostal vizum z Ghamgel byt
mladSi. Mésic a den narozeni ma stejné, pouze rok jgnzm Fijmeni pouZziva jakoilestni
jméno a naopak. Zena déalesid jméno cizince, ktery zde sjednavéatky. Zena jiz
S muZem neudrzuje Zadny kontakt ani se neobavaeapa jeho strany.

V ¢ervenci 2008 zaslala cizinecka policie cizinci ,@mreni o zahajeni spravniho
fizeni ve ¥ci zruSeni platnosti povoleni k trvalému pobytu®.

Cizinec na toto oznameni ihned reagoval a poslalpolécii pisemné vyjaieni
k zahdjenému spravnintizeni. Ve vyjadkeni uvedl, Ze neuzésl manzelstvi s cilem ziskat
pobyt, manzelstvi pry bylo zpatku harmonické, i kdyz @hs n&l pocit, Ze byla manZzelka
nervozni, aniz by #a divod. VEtSinu casu travili spoléng, jen tusil, Ze manzelku trapi
n¢jaké nevyesené ¥ci z minulosti.

Problémy ve vztahu skutes nastaly 3 nisice po uzaeni manzelstvi, kdy se o
menit jednani manzelky. Stalo se, Z85fa donii rano, byla agresivni nebo mluvila Gpin
z cesty a vyvolavala konflikty. Pogjaké dolg Zena sdlila, Ze méa problémy se zavislosti
na navykovych latkach. Zadal ji, aby se $léitlécoz viak odmitla a dochazelos&stym
hadkam.Rvali na sebe, ale nikdy nedoslo k fyzickému napadraréni si zpisobovala
sama a poté tvrdila, Ze jsem ji jeélad ja. ManZelstvi ci zachranit, ale bylo to marné.
Vzhledem k tomu, Ze ji zakazoval stykat se s lidkt#i dle jeho Usudku byli také drogbv
zavisli, rozhodla se opustit sp&t®u domacnost. Posléze se dak¥ od soudu, Ze manzelka
podala navrh na rozvod. K soudnimu jednani se dibspaotoZze se mu nelibilo, jak osm
manzelka nepravdivhovai. Musel si najit pravniho zastupce. Ten ho inforai@ moZnosti
rozvodu dohodou. Zavolal manZelce, aby se seSluta tohodu uzaeli. Manzelka
souhlasila a vSe bylo u né#gasepsano.iBd vstupem do advokatni kandelanu manzelka
nabidla, Ze navrh vezmeé&pscimz nesouhlasil, protoZzedmovou znamost.

Dne 30¢ervence 2008 byl s cizincem sepsan protokol o podgswtleni. Cizinec
odpovidal na poloZené otazky, ze kterych vyplymdgledujici skutaosti.

Cizinec sdlil, Ze zaslal své vyja@ni k celé ¥ci na policii (popsano vyse). VSiml si,
Ze se manzelkathem manzelstvi chovala digncoz ged svatbou neddél a zjistil to az po
ni. Chovala se hréba napadala ho. V dépbkdy Zadal o pobyt, tigpa manzelka socialni
fobii, ale na policii to nechlla priznat. V lednu 2008 byla manZelka na dva dny raré
v Bohnicich, ale utekla odtud. Cizinec vygd¥l, Ze ma dkazy o tom, jak mu manzelka
spachala hodn materialnich Skod (rozbila mobily, vyhodila z okméfi véz, roztrhala

dokumenty). Ma u sebe i soukroméécy za které pozadovala 1.000,- ¢.K
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Jako dikaz gredlozil SMS citace: evim co tady na érhrajes, rozvod neni moje chyba, na
m¢ zavisi tvij osud VCR, nechci ti ubliZit, jedina $ance, jak by si tohingyhréat je diky i
Jsi si toho vdom? Jestli mi neodpovi®ao udlam, aby si Sel doézeni a ztratil si mé
papiry. Jestli se mnou chce$ bojovat, ta jsem ngrifgravena, se vSemi zbrami, které
dokazu zajistit — konec citace.

Po gecteni protokolu, ktery byl sepsan s jeho manzelkowed!, Ze zragni, které
méla manzelka (sadru na noze) ji nézgbil on, ale ona sama tim, Ze o skaila. Z toho
davodu nesSla na oSeni a na policii. Uvedl, Ze brala kokain afebtiovala neustalyifsun
pergz, jeji drogovou zavislost wiie doswdcit i jeji babitka. Na otdzku procelou zalezitost
neoznamil na policii, uvedl, Ze je zvykly ze svémée ze si kazdy vieSi svoje zalezitosti
sam. Manzelka dhem manzelstvi nespala nikdy doma a vracela sara¥ Tato skutgost
nebyla uvedena v protokolu u Zadosti o pobyt, getoena tvrdila, Ze chodi spat k raghn.

V za&i 2008 byl s cizincem sepsan dalsi protokol o 89kl @astnika spravniho
fizeni®, kde uved! jakym Zisobem se dostal dOR, Ze to bylo ilegak bez cestovniho
dokladu. Zaplatil paSerékn, ktei ho nalozili do krabice, nalodili nady ktera ho pivezla
do Evropy. V Evrop byl z lodi vyhozen ése stara sam. Nésl, kde je a hovil jen trochu
anglicky. Zkusil stopa adeky chlap ho odvezl d@R. Zde el hned do azylovéhaiizani
ve Vysnych Lhotach, kde podal Zadost o azyl.

Komentar autora:

Tento pgipad jsem zde uvedla z toha@vddu, abych demonstrovala néasledkielavého
snatku, ktery byl povolencabyla spousta nesrovnalosti v odpdich.

Casto si lidé, kt& vstupuji do takového svazkibec neuvdomuiji jeho nasledky. Ve spatist
pripadi je siatek zprostedkovan fteti osobou, takze se lidé potkaji u é#t& domluva je takova, Ze
za rok prolghne rozvod. Jenomze cizinec p@ladi pobytu zmizi neznamo kam.

V tomto pipac¥ je z’ejmé, Ze Zena, kter&igtoupila na gatek, se do cizince zamilovala. Ten
v3ak jen vyuzil jeji naklonnosti. Zena se nynidnsmiit se situaci, kterou se daziéla po té co byl
cizinci udlen trvaly pobyt. M&m na mysli informaci o jejimemuiti. Cizinec saméejme uvadi, Ze i
z jeho strany Slo o lasku, ale poloZzme si otadzka jjoého by rdl tvrdit?“. Jednd se o jeho
budoucnost na tGzengieské republiky. Pokud bude prokéazano, ze Sléetoviost, bude muset cizinec
opustit Uzemi republiky. Celyipad je zatim vizeni. V této fazi je vSe ,slovo proti slovu”, takz

cizineckou policiceka je& velky kus praceipdokazovani ndi strare je pravda.
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Zavér

Vyznamné migréni toky, které se v Evropské unii stéle réagj prispivaji ke zning
spole&enského progedi a svym fisobenim jednozrtaé ovliviuji spol&enské a ekonomické
klima v Ceské republice. Zéname si postupnuvédomovat, Ze nade okoli sesmi a rekteré
tyto zmeny jsou zfisobeny a ovlivény pra¥ cizinci. Je velmi dlezité, jakym zfisobem
dokaZzeme reagovat na tak vyznamnowram jakou je z&enovani rozlEnych etnik a tim i
kultur do naSeho prasidi a zda jsme na tento proceagppaveni. Je tlezité odstranit
mnohdy az xenofobnitpdsudky vi¢i cizincaim. Fistup spolénosti k jednotlivym kategoriim
mezinarodnich migrafitse fizni a to dle chapani jejich gebnosti¢i nutnosti poskytnout
jim ochranu. Problémy souvisejici s migraci j9@3eny a diskutovany na urovni laicke,
odborné, statni i mezinarodni. Dikyiiému stupni harmonizace migrd a azylove politiky
Ceské republiky s normami a zékony zemi Evropské,uldie jiz spatt urcity pokrok
v propojenosti jednotlivych systéna vzajemnych dohod, usnagicich jak migréni proces,
tak piipadnou eliminaci negativnich j@s nim souvisejici. Jednim z takovychto negativnich
jeva, ptimo ovliviiujicich integraci cizing je slozitost a naghlednost zakan které upravuji
vstup a pobyt cizintna tzemiCeské republiky. Pro svou nejednoznast a nefehlednost,
zagicinénou enormnim mnozstvim zm a pokyi se stavaji pravnim rébusem, ktery v praxi
znan¢ znesnatiluje jejich aplikaci. Je tedydba sjednotit a upravit pravni systém takovym

zpiasobem, aby byl jednoztiay a srozumitelny.
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Resumé

Bakal&ska prace s ndzvem ,, Legalni, nelegalni migracéstedna integrace ciziic
na UzemiCeské republiky* se zabyva jak jiz nazev napovidaradi cizing. Préace
zhodnocuje a popisuje stasny stav celé problematiky. Zardvpoukazuje na problémy
s timto tématem souvisejici.

Prace je tématicky roztbna do sedmi hlavnickiasti. Prvnicast je zamdiena
na seznameni se zdakladni terminologii. Drdhét obsahuje Wet legalnich pobyit dle
sowasné pravni upravy, vyvoj pt cizindi na GzemiCeské republiky a moznost ziskani
obtanstvi. Feti ¢ast je ¥novana nelegalni migraci a tresifignosti cizindé. Ctvrta ¢ast se
zabyva azylovou problematikou. Pé&&st seznamuje s organizacemi zabyvajicimi se pomoci

cizincam. Sest&ast porovnava migtai politiky Francie, USA & eské republiky. Posledni

cast je prakticka s uvedenymi konkrétniniipady z praxe.
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Anotace

Bakal&skéa prace, jak sam naz#a, se zabyva legélni a nelegalni migraci na iizem
Ceské republiky. Zhodnocuje a popisuje &sny stav tykajici se migrace a integrace cizinc
na uzemiCeské republiky a poukazuje na problémy s timto témasouvisejici. Prace je

tématicky rozdlena do sedmi hlavnialasti.

Sesteasti je ¥novano teoretickym oblastem migrace a posledni éedst obsahuje

konkrétni piklady ziskané na zakladvlastnich zkuSenosti z praxe.

Kli éova slova

Cizinec, integrace, migrace, azyl, nelegalni pobyt

Annotation

Bachelor’s thesis, as its name says, deals witdi &gl illegal migration in the Czech
Republic. Enhances and describes the current st@usnigration and integration of
foreigners in the Czech Republic, and highlights phoblems associated with this topic. The

work is thematically divided into sever main parts

Six sections are devoted to the theoretical fodlchigration and the last seven section
contains specific examples from their own expemeoicpractise.

Keywords

Foreigner, integration, migration, asylum, illegtdying (residence)
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